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1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя
Президента Российской Федерации
в Северо-Западном федеральном округе

Руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора 4 июня 2020 года провел личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе.  В связи с действием ограничительных мер, введенных из-за коронавирусной инфекции, мероприятие прошло без личного присутствия заявителей. На прием поступили письменные заявления от 4 граждан, были рассмотрены вопросы прохождения проверки знаний правил работы в электроустановках в условиях сложившейся санитарно-эпидемиологической ситуации, аттестации в области промышленной безопасности, участия представителей экспертных организаций в публичных обсуждениях правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Северо-Западного управления Ростехнадзора. Также были разъяснены требования «Правил технической эксплуатации  тепловых энергоустановок» для модернизируемых систем теплопотребления. 

20 октября 2020 года руководитель Северо-Западного управления  Ростехнадзора принял участие в заседании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций , обеспечению пожарной безопасности при полномочном представителе Президента  Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе. Вопрос повестки дня заседания – «О готовности органов управления сил и средств территориальных подсистем РСЧС субъектов российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа, к выполнению задач по предназначению в осенне-зимнем периоде 2020-2021 годов».
В соответствии с утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации по Северо-Западному федеральному округу графиком, 24 ноября 2020 года руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора провел личный прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе. В связи с действием ограничительных мер, введенных из-за коронавирусной инфекции, мероприятие прошло без личного присутствия заявителей – граждане подготовили свои вопросы в письменном виде. Всего поступило 3 письменных обращения по следующим вопросам:

- о необоснованных требованиях ГРО «ПетербургГаз» при подключении к сетям газоснабжения;

- о порядке ввода в эксплуатацию подъемных платформ для инвалидов;

- об уполномоченном органе по оформлению горного отвода при разработке месторождения полезного ископаемого в Ленинградской области. 
Кроме того, взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном Федеральном округе осуществлялось посредством представления отчетной информации, а также оперативной информации по запросам, в адрес Главного федерального инспектора в соответствующем субъекте РФ СЗФО. Заместители руководителя  принимали участие в совещаниях, проводимых аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном Федеральном округе  по следующим направлениям деятельности:

· проверки антитеррористической устойчивости и анализ аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях;

· о ходе реализации  национальных проектов;
· осуществления государственной программы развития агропромышленного комплекса и демографической политики;
Организовано взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе по контролю за ходом подготовки и прохождения электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период. 

В состав рабочей группы по контролю за прохождением отопительного сезона в Санкт-Петербурге в соответствии с запросом федерального инспектора в Санкт-Петербурге аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе включен заместитель руководителя Управления.

2. Анализ причин аварийности и травматизмав поднадзорных организациях.
2.1. Аварии

За 12 месяцев 2020 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 7 аварий (на ОПО).

За тот же период 2019 года произошло 12 аварий (11 - на ОПО, 1 – на объектах энергетики). Имел место 1 случай утраты взрывчатых материалов.

2.1.1.  16.06.2020 на опасном производственном объекте  «Участок транспортирования опасных веществ управления транспорта» рег.№А28-00205-0052 3 класса опасности, эксплуатируемом ПАО «Северсталь» (Вологодская область) при наливе железнодорожной цистерны на сливоналивной эстакаде склада чистых продуктов ЦПХП-1 допущен разлив бензола в объеме 21,3 м3 (18,6 т). Пострадавших нет. 

Причины аварии: 

Техническая причина - не полное закрытие задвижки на трубопроводе, идущему к наполненной ж/д цистерне и запуск налива в другую ж/д цистерну, а также неудовлетворительный контроль налива ж/д цистерны со стороны аппаратчика ЦПХП-1. 

Организационные причины - невыполнение требований промышленной безопасности со стороны ответственного исполнителя газоопасных работ; неудовлетворительный контроль за работой подчиненного персонала со стороны ответственного руководителя газоопасных работ. Экономический ущерб от аварии составил 21,5 тыс.руб. Экологический ущерб от аварии отсутствует.

2.1.2.  18.06.2020  в 19-30 ч произошла авария башенного крана КБСМ-503Б уч.№ 92598, зав. № 87, год выпуска 2008, принадлежащего АО «ЛСР. Краны-СЗ», установленного на строительном объекте по адресу: Санкт-Петербург, территория предприятия «Ручьи», участок 15, квартал 26, участок 326 по ППТ. Башенный кран погнало ветром по рельсовым путям, сбив тупиковые упоры, кран стал заваливаться и упал. В результате аварии машинист башенного крана, находившийся в кабине крана, погиб.

Причины аварии и несчастного случая:

- выполнение работ башенным краном при условии, что данные по скорости ветра, поступающие от анемометра к регистратору параметров ОНК-160Б, были занижены и не соответствовали реальным погодным условиям;

- при ухудшении погодных условий и угрозе угона крана ветром не приняты меры к остановке крана в соответствии с руководством по эксплуатации ПС, кран не был закреплен всеми имеющимися противоугонными устройствами;

- не созданы условия неукоснительного выполнения специалистами требований должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций;

- неблагоприятные погодные условия, выразившиеся в наступлении грозового фронта, сопровождавшимся ливнем и сильным порывистым ветром.

2.1.3.  23.10.2020 в 14 часов 30 минут при производстве по заказу ООО «Тимбер-Холдинг» механизированных земляных работ по адресу: Ленинградская область, г. Лодейное Поле, Республиканский тракт, около д.11 был поврежден подземный полиэтиленовый газопровод высокого давления 2 категории, Ǿ225х20,5мм. ПЭ100 SDR11 от ГРС до котельных №2 и № 6 г. Лодейное Поле, в результате чего возникла утечка природного газа из газопровода с выходом его в атмосферу без возгорания. В результате аварии были отключены от газоснабжения 120 многоквартирных жилых домов (5666 кв.), 281 ИЖД и 6 котельных АО «ЛОТЭК», ООО «Тимбер-Холдинг», ООО «ЦСП-Свирь», ООО «Кварта», ООО «Лодейнопольский комбинат хлебобулочных и кондитерских изделий», кафе «Свирь».

Технические причины аварии: механическое повреждение полиэтиленового газопровода высокого давления P=0,6 МПа ковшом экскаватора при проведении земляных работ. В результате повреждения образовалось отверстие в газопроводе размером 30 мм овальной формы, с выходом природного газа без возгорания.

Организационные причины аварии: ООО «Тимбер-Холдинг»» не получило в установленном порядке разрешение на производство работ в охранной зоне газопровода, письменно не менее чем за 3 рабочих дня не уведомило филиал АО «Газпром газораспределение Ленинградская область» в г. Тихвине о проведении работ.

Экономический ущерб от аварии составил 974,439 тыс. руб., в том числе: расходы на ликвидацию последствий аварии 950,898 тыс. руб., потери газа – 16,73 тыс. руб., экологический ущерб 6,811 тыс. руб.

2.1.4.   28.10.2020 на опасном производственном объекте «Цех приемки и отгруза-2 (Цигломенский участок)», рег. № А27-00978-0004, эксплуатируемом ЗАО «Лесозавод 25» произошла авария портального крана КППГ 10-30, зав. № 3342, рег. № А27-27918. В результате разрушения стрелового оборудования крана, произошло его падение на судно, находящееся под погрузкой, и причал. Кран и судно получили повреждения. В результате аварии пострадавших лиц нет. В настоящее время проводится техническое расследование причин аварии крана.

2.1.5.   02.11.2020 в 16 час. 11 мин. при производстве земляных работ по адресу: Ленинградская область, Волховский район, д. Пульница в районе 3 км, от ГРС Сясьстрой к п. Алексино экскаватором ЗАО «Ладожский ДСК» был поврежден подземный газопровод высокого давления II категории 0.6 МПа полиэтиленовый (ПЭ 100 ГАЗ SDR 11) Ǿ160х14,6мм (подводящий газопровод к поселку Аврово и котельной КВС). В результате повреждения произошла утечка природного газа из газопровода с выходом его в атмосферу без возгорания. В результате аварии были отключены от газоснабжения 21 многоквартирный жилой дом (753 квартиры), 7 индивидуальных жилых домов, 3 котельных ООО «Леноблтеплоснаб», ФГБУ ДПС «Колчаново» (детский санаторий).

Технические причины аварии: механическое повреждение подземного полиэтиленового газопровода ковшом экскаватора при проведении земляных работ. В результате образовалось сквозное механическое повреждение на теле трубы размерами 85мм на 35 мм с выходом природного газа в атмосферу без возгорания.

Организационные причины аварии: в действиях ЗАО «Ладожский ДСК» установлено нарушение п. 9 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утв. приказом Ростехнадзора от 15.11.2013 № 542:

«9. Организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации, техническому перевооружению, ремонту, консервации и ликвидации сетей газораспределения и газопотребления, кроме требований, предусмотренных Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в области промышленной безопасности, должны:

выполнять комплекс мероприятий, включая мониторинг, техническое обслуживание и ремонт сетей газораспределения и газопотребления, обеспечивающих содержание сетей газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии; …»

Экономический ущерб от аварии составил 539, 682 тыс. руб. в том числе, расходы на ликвидацию последствий аварии–78,321 тыс. руб., восстановительные работы – 452, 255 тыс. руб., прямые потери, связанные с прекращением газоснабжения – 6, 47 тыс. руб., экологический ущерб – 2, 635 тыс. руб.


2.1.6. 20.11.2020 в 8.57 по адресу: Вологодская область, г. Вологда, Окружное шоссе, 13 произошла авария на опасном производственном объекте «Система теплоснабжения 5 района г. Вологда». Организацией, эксплуатирующей данный объект, является ООО «Западная котельная» (ИНН 3525135395)

По предварительной информации произошел взрыв природного газа в газоходах и кирпичной дымовой трубе, в результате чего полностью разрушена дымовая труба высотой 80 м, газоходы от трёх котлов ПТВМ 30М, поврежден дымосос котла ПТВМ 30М ст.№1, а также разрушена кровля котельного зала площадью более 200 м2. Погибших и пострадавших нет. Возгорания не зафиксировано.

Срок расследования аварии продлен до 15.01.2021 в связи с проведением экспертиз котлов ПТВМ 30М ст. № 2, № 3 и газового оборудования ГРП и котлов.

2.1.7.  11.12.2020 в 15 час. 15 мин. по адресу: Ленинградская область, Волховский район, г. Сясьстрой, ул. 25 Октября в районе д. 17, был поврежден подземный ПЭ газопровод среднего давления диаметром 160 мм. В результате повреждения произошла утечка природного газа из газопровода с выходом его в атмосферу без возгорания. В результате аварии были отключены от газоснабжения 94 многоквартирных жилых домов (4214 квартир), Сясьстройского хлебозавода и других потребителей.

Срок окончания расследования аварии установлен 15.01.2021. По предварительным выводам причиной аварии явилось несанкционированное выполнение ИП Подлокотниковым Ю.В. земляных работ в охранной зоне газопровода.

2.2. Несчастные случаи.

За 12 месяцев 2020 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Калининградской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия количество травмированных в результате аварий со смертельным исходом составило 1 чел. (на ОПО), количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом составило 6 человек (2 - на ОПО, 4 - на объектах энергетики). Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев со смертельным исходом - 7 человек (3 - на ОПО, 4 - на объектах энергетики). 

Произошло 2 групповых несчастных случая на производстве (1-й случай – 1 человек – со смертельным исходом, 1 человек - с тяжёлым; 2-й случай - 2 человека – с тяжёлым исходом, 1 человек – с лёгким).

За аналогичный период 2019 года количество травмированных в результате аварий со смертельным исходом составило 1 человек (на ОПО), количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом составило 9 человек (6 - на ОПО, 3 - на объектах энергетики). Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев со смертельным исходом - 10 человек (7 - на ОПО, 3 - на объектах энергетики).

Произошло 2 групповых несчастных случая на производстве (1-й случай – 1 человек – со смертельным исходом, 1 человек - с тяжёлым; 2-й случай - 1 человек – с тяжёлым исходом, 2 человека – с лёгким).

2.2.1.   20.01.2020  произошёл несчастный случай со смертельным исходом в электроустановке МУП «Мирнинские городские электросети» в г. Мирный Архангельской области. 

Проводились работы по внеплановому техническому обслуживанию ЦРП № 13 РУ 6кВ - сборных шин (СШ), ШР и корпусов приборов учета электрической энергии по нарядам допуска. При подготовке рабочего места были отключены все приходящие на ЦРП № 13 КЛ 6кВ кроме приходящих на СШ, так как их безопасность, по мнению мастера участка, обеспечивали двойной видимый разрыв шинных и линейных разъединителей и отключение масляных (вакуумных) выключателей. При этом никто не обратил внимания, что в ячейке № 2 СШ 1 конструктивно не установлен линейный разъединитель, обеспечивающий видимый разрыв, и, как следствие, под напряжением осталось рабочее место - подвижные ножи шинного разъединителя ячейки № 2.

Примерно в 15 часов 46 минут все должностные лица, находившиеся в помещении РУ 6кВ, услышали характерный треск электрической дуги и увидели одного из членов бригады, попавшего под напряжение на шинном разъединителе яч. №2.

Были приняты меры по снятию напряжения. Но сделать это не удалось, и только в результате срабатывания релейной защиты на ЦРП № 5 произошло аварийное отключение напряжения в ячейке № 2 СШ 1. 

После снятия напряжения, пострадавший загорелся. Работники бригады незамедлительно приступили к тушению возгорания с использованием огнетушителей ОП-4.

2.2.2.   21.01.2020.  Несчастный случай со смертельным исходом, произошедший с электромонтером ООО «РСО-Энерго» при производстве  работ  по реконструкции КВЛ-10 кВ Ф 391-04 ППС-330 Красносельского РЭС филиала ПАО «Ленэнерго» «Пригородные электрические сети».

Обстоятельства несчастного случая

На основании договора ООО «РСО-Энерго» проводило работы по реконструкции ВЛ-10 кВ Ф-06 и Ф-11 ПС-191 Горбунки-Разбегаево, ВЛ-10 кВ Ф-4 и Ф-11 ПС-391 Кипень-Ропша и Ф02 ПС-154. 

Диспетчером ДС ОТУ по Пригородным ЭС ЦУС по наряду допуска было выдано разрешение на допуск бригады на опору № 134 КВЛ-10 кВ Ф391-04 ЛПС-330 для сборки шлейфов для присоединения ЛР-1 и реклоузера. В 13ч 09 мин бригада ООО «РСО-Энерго» была допущена на подготовленное рабочее место. 

При производстве работ по сборке шлейфов для присоединения ЛР-1 и реклоузера (ППв43) на ВЛ 10кВ Ф. 391-04 ЛПС-330 на опоре № 134 электромонтер поднялся на опору № 136 КВЛ-10 кВ Ф. 391-04 ЛПС-330 ОЛ-405, расположенную на расстоянии около 120 метров от места производства работ, на которой установлен ЛР-10 кВ ППр-368 Ф. 391-04, подвижные контакты которого находились под напряжением. Вследствие приближения на недопустимое расстояние к токоведущим частям он был поражён электрическим током и повис на опоре вниз головой. Прибывшая бригада скорой медицинской помощи констатировала смерть пострадавшего.

Причины несчастного случая  

1. Неудовлетворительная организация производства безопасного ведения работ со стороны ответственного руководителя работ подрядной организации ООО «РСО-Энерго», выразившаяся в самовольной замене производителя работ и ненадлежащим контролем за действиями членов бригады;

2. Неудовлетворительный надзор за бригадой при проведении работ в электроустановках (нарушение п.11.1. ПОТЭЭ);

3. Самовольное расширение рабочего места пострадавшим;

4. Приближение пострадавшего к находящимся под напряжением не огражденным токоведущим частям на расстояние менее допустимого.

2.2.3.   07.05.2020.  Проведено расследование несчастного случая со смертельным исходом, произошедшего с подсобным рабочим ООО «Аполлон» на строительной площадке «Многоквартирные жилые дома со встроенными нежилыми помещениями и пристроенной подземной автостоянкой по ул. Согласия в г. Калининграде» при работе крана башенного Peiner SK 106/1 заводской № 0129, учетный № 91163, входящего в состав опасного производственного объекта «Участок механизации» (регистрационный № А21-06651-0001), эксплуатируемый ООО «РостКран».

Обстоятельства несчастного случая: 

При подаче поддонов с керамическими блоками на 8 этаж жилого дома № 2 при горизонтальном перемещении груза на вылете стрелы 26-27 м, подводя поддон с керамическими блоками к выносной площадке, крановщик не рассчитала высоту ограждения выносной площадки. Поддон с керамическими блоками зацепился за ограждение площадки и перевернулся вниз в сторону от стены строящегося здания.

В это время подсобный рабочий, проводивший работу по армированию ростверков на жилом доме № 4, по собственной инициативе направился за инструментами через опасную зону работы крана, и был засыпан упавшими керамическими блоками. Медицинские работники скорой помощи констатировали смерть.

Причины несчастного случая:

- неудовлетворительная организация производства работ; 

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда 

2.2.4.   03.06.2020.  ГПС «Кириши» Ленинградского РНУ ООО «Транснефть-Балтика» (по адресу: промышленная зона г. Кириши Ленинградской области) несчастный случай со смертельным исходом, произошедшим с электромонтажником.

Бригада ООО «Энергомашстрой» в составе двух человек проводила работы по монтажу датчиков в ЗРУ-1 6 кВ ГПС «Кириши» Ленинградского РНУ ООО «Транснефть-Балтика» в качестве командированного персонала по адресу: промышленная зона г. Кириши Ленинградской области. Работы проводились по наряду допуска на обесточенных электроустановках первой секции шин в ЗРУ-1 6 кВ ГПС «Кириши», при этом вторая секция шин оставалась под напряжением. 

В 10:58 03.06.2020 ответственный руководитель работ, совмещающий обязанности производителя работ, старший мастер ООО «Энергомашстрой» покинул непосредственное место работы (расстояние 12 метров) посмотреть проект и взять инструмент для продолжения работ в ячейках №3 и №4. В это время член бригады проводил работы над ячейкой №14 с лестницы (крепил несгораемую перегородку в металлическом лотке). При осмотре проекта старший мастер стоял спиной к пострадавшему, услышал громкий гул и зарево света. Пострадавший расширил отведённую зону производства работ, вскрыл защитный кожух шинного моста 6 кВ между 1 и 2 секциями шин и при касании токоведущих частей получил поражение электрическим током напряжением 6 кВ.

Основными причинами несчастного случая явились:

1. Ненадлежащий контроль за действиями члена бригады со стороны ответственного руководителя работ - производителя работ, старшего мастера подрядной организации ООО «Энергомашстрой».

2. Самовольное расширение рабочего места пострадавшим электромонтажником - членом бригады.

2.2.5.   08.06.2020.  Горно-строительное управление - филиал ОАО «Метрострой». ИНН 7813046910, г. Санкт-Петербург. Групповой несчастный случай со смертельным исходом, произошедший в 09 час 45 мин. На опасном производственном объекте «Участок специального строительства "Шахта № 572" (рег. № А19-09425-0015) при монтаже ригельного подкрепления в боковом станционном тоннеле 2 пути произошло опрокидывание вышки передвижной несамоходной ножничного типа в боковом станционном тоннеле 2-го пути участка специального строительства  «Шахта № 572», в результате чего электрослесарь монтажник Орлов И.В. погиб от травмы головы, электрослесарь монтажник Гарифуллин Д.М. получил травму легкой степени тяжести.

Причины несчастного случая:

а) использование для работы на высоте при выполнении подготовительных работ по монтажу ригельного подкрепления, вместо предусмотренной проектом производства работ ППР-ГСУ-028 (лист 2) вышки-туры ВРПС-02М не предусмотренное в ППР устройство – вышку передвижную LM WPSM-030-160.

б) нахождение в шахте (в пределах места производства работ по монтажу ригельного подкрепления в боковом станционном тоннеле 2-го пути) вышки передвижной LM WPSM-030-160   с истекшим сроком эксплуатации.

в) недостаточный контроль за состоянием рабочего места  в части осмотра  рабочего места перед началом работ в целях выявления явных и потенциальных опасностей. 

г) недостаточный  контроль за полным и рациональным использованием оборудования и средств малой механизации на участке, в результате чего было  допущено использование вышки LM WPSM-030-160 с истекшим сроком эксплуатации. 

д) низкий уровень производственного контроля на опасном производственном объекте.

2.2.6.   11.06.2020  в 17ч.30м. на предприятии АО «Транс-Альфа» (г. Вологда) в распределительном электрическом шкафу был обнаружен оператор станков с ЧПУ. Вызванная скорая помощь констатировала его смерть.

В соответствии с медицинским свидетельством о смерти причина смерти - «воздействие электрического тока». Медицинское заключение представлено в адрес Северо-Западного управления  16.06.2020. 

Комиссия не смогла установить обстоятельства, послужившие нахождению оператора станков с ЧПУ Смирнова В.К. в открытом распределительном шкафу 1шр-7, так как эксплуатируемое им оборудование на участке лазерной резки не связано с данным шкафом. Комиссией установлено, что на момент несчастного случая распределительный шкаф 1шр-7 не был закрыт на замок (на шкафу установлены проушины для навесного замка, стационарный заводской замок не исправен, имеет механическое повреждение).

Причины несчастного случая: 

1. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест.

2. Не выполнение на предприятии требований п. 1.2.1 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, выразившееся в отсутствии электротехнического персонала.

3. Не назначен ответственный за электрохозяйство и его заместитель из числа руководителей и специалистов потребителя.

4. Отсутствие на предприятии перечней должностей и профессий электротехнического,  электротехнологического и неэлектротехнического персонала, которым необходимо иметь соответствующую группу по электробезопасности, утвержденные руководителем потребителя.

5. Допуск работника к обслуживанию электротехнологических установок без присвоения соответствующей группы допуска по электробезопасности,.

6. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившееся в отсутствии организации порядка хранения и выдачи ключей от электроустановок, 

7. Допуск работника к выполнению трудовых обязанностей, без проведения обучения по охране труда.

8. Не обеспечение функционирования системы управления охраной труда, а именно: разработанное и утвержденное в АО "Транс-Альфа" Положение о системе управления охраной труда не соответствует типовому положению и разработано без учета специфики деятельности, не указан порядок проведения оценки уровня производственного риска и меры по его исключению или снижению.

Лицом, ответственным за допущенные нарушения, признан руководитель акционерного общества «Транс-Альфа».  

Выявленные нарушения явились одной из причин несчастного случая со смертельным исходом, а также создавали угрозу жизни и здоровью людей.

По указанным обстоятельствам составлены протокол об административном правонарушении по статье 9.11 КоАП РФ, а также протокол о временном запрете деятельности по эксплуатации системы электроснабжения (электроустановок) на производственном объекте, г. Вологда, Белозерское шоссе, дом 3. Вологодским городским судом вынесено постановление о приостановлении деятельности на 90 суток.

2.2.7.   18.06.2020  в 19-30 ч произошла авария башенного крана КБСМ-503Б уч.№ 92598, зав. № 87, год выпуска 2008, принадлежащего АО «ЛСР. Краны-СЗ», установленного на строительном объекте по адресу: Санкт-Петербург, территория предприятия «Ручьи», участок 15, квартал 26, участок 326 по ППТ. Башенный кран погнало ветром по рельсовым путям, сбив тупиковые упоры, кран стал заваливаться и упал. В результате аварии машинист башенного крана, находившийся в кабине крана, погиб.

Причины аварии и несчастного случая:

- выполнение работ башенным краном при условии, что данные по скорости ветра, поступающие от анемометра к регистратору параметров ОНК-160Б, были занижены и не соответствовали реальным погодным условиям;

- при ухудшении погодных условий и угрозе угона крана ветром не приняты меры к остановке крана в соответствии с руководством по эксплуатации ПС, кран не был закреплен всеми имеющимися противоугонными устройствами;

- не созданы условия неукоснительного выполнения специалистами требований должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций;

- неблагоприятные погодные условия, выразившиеся в наступлении грозового фронта, сопровождавшимся ливнем и сильным порывистым ветром.

2.3. Групповые несчастные случаи

2.3.1.   08.06.2020. Горно-строительное управление - филиал ОАО «Метрострой». ИНН 7813046910, г. Санкт-Петербург. Групповой несчастный случай со смертельным исходом, произошедший в 09 час 45 мин. На опасном производственном объекте «Участок специального строительства "Шахта № 572" (рег. № А19-09425-0015) при монтаже ригельного подкрепления в боковом станционном тоннеле 2 пути произошло опрокидывание вышки передвижной несамоходной ножничного типа в боковом станционном тоннеле 2-го пути участка специального строительства  «Шахта № 572», в результате чего электрослесарь монтажник Орлов И.В. погиб от травмы головы, электрослесарь монтажник Гарифуллин Д.М. получил травму легкой степени тяжести.

Причины несчастного случая:

а) использование для работы на высоте при выполнении подготовительных работ по монтажу ригельного подкрепления, вместо предусмотренной проектом производства работ ППР-ГСУ-028 (лист 2) вышки-туры ВРПС-02М не предусмотренное в ППР устройство – вышку передвижную LM WPSM-030-160.б) нахождение в шахте (в пределах места производства работ по монтажу ригельного подкрепления в боковом станционном тоннеле 2-го пути) вышки передвижной LM WPSM-030-160 с истекшим сроком эксплуатации.

в) недостаточный контроль за состоянием рабочего места  в части осмотра  рабочего места перед началом работ в целях выявления явных и потенциальных опасностей. 

г) недостаточный  контроль за полным и рациональным использованием оборудования и средств малой механизации на участке, в результате чего было  допущено использование вышки LM WPSM-030-160 с истекшим сроком эксплуатации. 

д) низкий уровень производственного контроля на опасном производственном объекте.

2.3.2.  18.06.2020 в 14-50ч бригада работников ООО «Механик» (ИНН 3528215377, зарегистрировано по адресу: Северное ш., д. 75, г. Череповец, Вологодская обл., 162622) выполняла работы на высоте 10 м по монтажу кожуха на компенсаторе газохода разогрева от теплогенератора сернокислого производства АО «Апатит».

При опускании люльки с высоты около 6 метров произошло разложение телескопического механизма, что привело к неконтролируемому опусканию люльки вместе с работниками с большой скоростью на бетонное основание площадки.

Пострадавшие: слесарь-ремонтник 6 разряда - травма легкая, 

слесарь-ремонтник 6 разряда - травма тяжелая, 

слесарь-ремонтник 5 разряда - травма тяжелая. 

Данные работники аттестации в комиссии Ростехнадзора не подлежат.

Подъемник автомобильный регистрационный № 389, принадлежит ООО «ПромТрансПорт» (ИНН 3528093190), зарегистрирован на ОПО «Цех по ремонту автотранспорта и специальной техники, рег.№ А28-02603-0004, 4 класс опасности, объект расположен в г.Апатит Мурманской области.

Причиной группового несчастного случая явилось разрушение резьбового соединения крепления штока гидроцилиндра телескопирования стрелы гуська.

3. Характеристика состояния промышленной безопасности
3.1 .  Объекты угольной промышленности

В настоящее время на территории Северо-Западного Управления объекты угольной промышленности отсутствуют.

3.2.  Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Северо-Западному управлению по линии государственного горного надзора подконтрольны 149 предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты на территории   Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Архангельской, Республика Карелия, а также  Псковской и Новгородской областей, ведущих разработку месторождений открытым  и подземным способами. 

	Территория
	Кол-во

поднадзорных

организаций/

объектов
	Проведено проверок, кол-во
	Выявлено нарушений, кол-во
	Наложено штрафов, кол-во
	Сумма штрафов, тыс. руб.

	Ленинградская обл.
	22/33
	8
	 15
	3
	 240

	Архангельская обл.
	9/13
	0
	0
	0
	0

	Вологодская обл.
	1/1
	0
	0
	0
	0

	Мурманская обл.
	22/53
	 60
	567
	26
	630

	Республика Карелия
	91/111


	 9
	12
	1
	20

	Новгородская обл.
	2/3
	0
	0
	0
	0

	Псковская обл.
	1/1
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	148/215
	77
	 594
	30
	890


За отчетный период проведено  77 обследований соблюдения требований    промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых ведется  разработка месторождений открытым  и подземным способами. 

 Выявлено и предписано к устранению 584 нарушения,  30 штрафов   на сумму    890 тыс.  рублей. 

Коэффициент   эффективности   (кол-во наруш/ кол-во проверок) – 7,7

Коэффициент   требовательности    (кол-во нар-ий/ кол-во штраф) –   19,8

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что отдел при проведении обследований, особое внимание уделяет проверке реализации требований ст.11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» «Об организации осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». За 12 месяцев 2020 года зарегистрировано 149 предприятий  подконтрольные горному надзору предприятия имеющие «Положения о производственном контроле». 

На всех предприятиях в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществлению производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. Ответственность за осуществление производственного контроля, по требованию горного надзора, возложена на главных инженеров (технических директоров) предприятий. На предприятиях, с большой численностью работающих, созданы службы или отделы по промышленной безопасности и охране труда.

На предприятиях, эксплуатирующих объекты I и II класса опасности разработаны,  в соответствии с требованиями к документационному обеспечению, системы управления промышленной безопасностью.

 Поднадзорные горному надзору  предприятия и организации ежегодно в установленный срок представляют  отчеты о производственном контроле.

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем горного надзора, руководители предприятий о выполнении плана работы и мероприятиях отчитываются при согласовании плана развития горных работ. Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие. Ответственные за осуществление производственного контроля на таких предприятиях привлекаются к административной ответственности. 

При рассмотрении планов развития горных работ горнодобывающих предприятий по требованию отделов надзора за безопасностью горных работ, подконтрольные предприятия вместе с материалами годовых планов представляют графики проведения экспертиз промышленной безопасности, согласованные с экспертными организациями. Выполнение графиков проведения экспертиз находится под постоянным  контролем горного надзора.

Контроль наличия лицензий,  применения технических устройств согласно проектным решениям и необходимой разрешительной документации на их применение и  т.п. ведется при согласовании Планов развития горных работ, а также при проведении плановых проверок.

Так же при рассмотрении планов развития горных работ осуществляется сбор данных по всем предприятиям с целью дальнейшего  постоянного контроля:

- за своевременным обязательным страхованием ответственности за причинением вреда при эксплуатации опасных производственных объектов;

- регистрацией опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов;

- обеспечением подготовки и аттестации руководителей и специалистов;

- выполнением условий действий лицензий, выданных органами Ростехнадзора;

- наличием деклараций промышленной безопасности;

- наличием резерва финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.  

При проведении мероприятий по контролю на опасных производственных объектах инспекторским составом  горного надзора  Северо-Западного управления Ростехнадзора особое внимание обращается на:

- достоверность сведений, представленных для их регистрации в государственном реестре;

- полноту указанных сведений, включая учет всех идентификационных классификационных признаков;

- соблюдение требований о присвоении наиболее высокого класса опасности из всех, определяемых для соответствующего опасного производственного объекта;

- соблюдение требований об учете суммарного количества опасных веществ одного вида на опасных производственных объектах, расположенных на расстоянии менее 500 метров.     

По итогам работы в отделе надзора за безопасностью ведения горных работ проводятся совещания с подведением итогов за прошедший период и постановкой задач на следующий квартал текущего года. На этих совещаниях оговариваются те вопросы, которые включаются в Предписания по итогам  обследований.

Весь инспекторский состав отдела надзора за безопасным ведением горных работ  знакомится с информацией и приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и приказами Северо-Западного управления Ростехнадзора.

Отделы надзора за безопасностью ведения горных работ ведут  контроль за графиками прохождения аттестаций по вопросам промышленной безопасности работников поднадзорных организаций. При осуществлении мероприятий по контролю сотрудниками отдела применяются меры административного наказания за несвоевременное прохождение аттестаций и отсутствие специалистов с правом руководства горными и взрывными работами, а при рассмотрении Планов развития горных работ, данное нарушение законодательства отражается в отказном протоколе технического совещания.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий:

Финансовые: 

- снижение объемов производства и как следствие снижение финансирования в первую очередь вопросов безопасности;

-   потеря квалифицированных кадров.

Организационные:

-  неэффективность функционирования производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

- неукомплектованность инженерно-техническими работниками и специалистами  с горнотехническим  и высшим горным образованием;

-  низкий уровень технологической дисциплины, несоответствующей степени опасности ОПО;

- отсутствие российского горнопромышленного машиностроения и вызванная этим сильная зависимость от иностранных поставщиков по закупке оборудования, техники и запасных частей

- несоответствие существующей структуры военизированного горноспасательного подразделения, обслуживающего объекты подземного строительства Санкт-Петербурга, требованиям в части обеспечения постоянной оперативной готовности    к ведению аварийно-спасательных работ  и  гарантированного выполнения боевой задачи по локализации и ликвидаций аварий при строительстве подземных сооружений  города Санкт-Петербурга. 

Технические:

- высокая степень износа основных производственных фондов перерабатывающих заводов, построенных в 60-70 гг., замена оборудования которых производится несвоевременно, многие здания и сооружения требуют капитального ремонта или реконструкции;

- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности по продлению срока эксплуатации или выводу из эксплуатации зданий, сооружений и технологических устройств;

- низкая оснащенность ремонтных баз или их отсутствие на горных предприятиях с небольшим объемом добычи.

Общая ситуация состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий оценивается как удовлетворительная.

Объекты подземного строительства.

В сфере надзора за строительством подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под  контролем Управления находятся 2 предприятия, осуществляющих строительство транспортных тоннелей (Петербургский метрополитен) и канализационных коллекторов глубокого заложения. 

На объектах Петербургского метрополитена ведется строительство станций «Театральная» и «Горный институт» («Большой проспект»), наклонных ходов станций «Казаковская» и «Горный институт» («Большой проспект»). Пройдены шахтные стволы и начата проходка подходных выработок и перегонных тоннелей  на объектах строительства Красносельско-Калининской линии.

В области коммунального строительства завершены горнопроходческие работы при строительстве Охтинского тоннельного коллектора протяженностью 6 км. Начато строительство канализационного коллектора для отвода стоков с намывных территорий Васильевского острова. Первая очередь.

На объектах подземного строительства за 12 месяцев 2020 года  проведено 13 обследования состояния промышленной безопасности. 

Мероприятия по защите объектов подземного строительства от чрезвычайных ситуаций (наводнения, паводки, прорывы вод и плывуна, пожары и т.д.) выполняются в полном объеме в соответствии с утвержденной и прошедшей экспертизу проектной документацией. 

Все водоотливные установки шахт оснащены тремя насосными агрегатами, находящимися в рабочем состоянии. Устья вертикальных выработок (стволов) имеют конструкцию, в достаточной степени обеспечивающую защиту горных выработок от проникновения в них поверхностных вод, выработки строящегося метрополитена отделены от действующего герметичными гидрозатворами, рассчитанными на максимально возможное гидростатическое давление. 

На всех объектах обеспечено противопожарное водоснабжение подземных выработок и строительных площадок. Имеются в наличии соответствующие противопожарные устройства и технические средства пожаротушения. Горные комплексы и копры шахт оборудованы сухотрубопроводами с водоразбрызгивающими насадками. Здания и сооружения на строительных площадках оборудованы автоматическими системами противопожарной защиты (сигнализацией). В процессе строительства широко используются негорючие, трудно горючие вещества и материалы. 

Все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением – ВГСП СПб ВГСО 21. Регулярно проводимые учебные тревоги свидетельствуют о готовности поднадзорных организаций к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий.

Выявлено и предписано к устранению 89 нарушений,  вынесено 20 постановлений на сумму 1 миллион 352 тыс.  рублей. К ОАО «Метрострой» была применена исключительная мера воздействия -  административное приостановление деятельности.

Предложения по совершенствованию деятельности горного надзора:

- придать процедуре рассмотрения и согласования планов развития горных работ по видам полезных ископаемых статус документарной проверки; 

- разработать методики контроля и критерии оценки производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

Из-за значительного износа машин, технических устройств, оборудования, зданий и сооружений основных производственных фондов горнодобывающих предприятий и возросшим в связи с этим количеством проведения экспертиз промышленной безопасности возникает необходимость разработки и согласования методических рекомендаций по проведению ЭПБ основного горно-шахтного и обогатительного оборудования (подземные самоходные машины, поверхностные буровые станки, самосвалы и т.д.). Для проведения модернизации и своевременной замены устаревшего оборудования, необходима разработка методик расчета остаточного ресурса с указанием конкретных сроков замены данного оборудования. 

3.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.

Северо-Западное управление Ростехнадзора  осуществляет контроль и надзор  в сфере безопасного пользования недрами и геолого-маркшейдерского контроля. На подконтрольной территории  в настоящее время находятся  275  поднадзорных организаций,  в том числе 77 специализированная маркшейдерская организация, 243 поднадзорных объекта.

За отчетный период проведено 20 обследований соблюдения требований  геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и безопасного недропользования, Закона РФ «О Недрах», «Правил охраны недр», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» и др. Выявлено и предписано к устранению  7 нарушений, привлечено к административной ответственности и назначено наказаний в виде штрафов на сумму 775,0 тыс. руб и в виде предупреждения - 3. 

За отчетный период  было представлено 19 пакетов  заявочных документов на получение и переоформление маркшейдерских лицензий. После оценки их полноты и  достоверности, а также соответствия лицензионным требованиям, было выдано 13 лицензий на производство маркшейдерских работ и 4 лицензии были переоформлены. 

 Безаварийная работа предприятий является следствием  совершенствования контрольно-профилактической работы и разрешительной (лицензионной) деятельности, направленной на принятие мер к выполнению требований Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» в части контроля за эффективностью функционирования систем геологического и маркшейдерского контроля за соблюдением требований безопасного недропользования.

   Эта работа  проводилась в несколько этапов, в том числе: 

-при согласовании планов развития горных работ на 2020 год обращалось внимание на наличие действующей разрешительной, проектной и технической документации, соответствие планов развития горных работ техническим решениям проектов на разработку месторождений в части направлений горных работ и параметров горных выработок, соответствие применяемой горной техники проектным решениям,  укомплектованность объектов недропользования кадрами, отвечающими установленным требованиям, а также на наличие договоров на маркшейдерское обслуживание сторонними организациями у предприятий, не имеющих собственных маркшейдерских служб, наличие у недропользователей разработанных и согласованных в установленном порядке проектов производства маркшейдерских работ, положений о геолого-маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр, выполнение решений протоколов по рассмотрению планов развития горных работ за текущий год;

- в ходе плановых проверок предприятий проверялись соответствие фактического положения горных работ техническим проектам на разработку месторождений полезных ископаемых, согласованным планам развития горных работ и соблюдение требований  «Правил охраны недр» и  «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» при производстве маркшейдерских работ. Кроме того, договоры на маркшейдерское обслуживание проверялись на предмет их соответствия  объему маркшейдерских работ, требуемому при разработке месторождений полезных ископаемых согласно «Инструкции по производству маркшейдерских работ», проверялось качество функционирования геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и охраны недр, проведение маркшейдерских работ в строгом соответствии с проектной документацией на пользование недрами и в соответствии с проектными решениями «Проектов производства маркшейдерских работ»;

- в ходе плановых лицензионных проверок предприятий проверялись качество выполнения маркшейдерских работ, соответствие специалистов, выполняющих маркшейдерские работы, лицензионным требованиям, полнота и качество ведения маркшейдерской документации при пользовании недрами.  

Проведено 4 проверки соблюдения лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ.  По результатам целевых проверок действие лицензий на производство маркшейдерских работ не приостанавливалось, при этом 2 организации в ходе проведения проверок сдали лицензии.  
3.4.   Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

За 12 месяцев 2020 года под контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 79 организаций и предприятий, имеющих лицензии на осуществление деятельности связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения. 
Применение взрывчатых материалов промышленного назначения производилось на карьерах, на строительных объектах, в научно- исследовательских целях на стендах и полигонах, на территориях поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора.

Хранение взрывчатых материалов осуществлялось на  постоянных поверхностных базисных и расходных складах взрывчатых материалов, в помещениях сейфового хранения взрывчатых материалов, а также в передвижных складах ВМ. 

В организациях и предприятиях для перевозки взрывчатых материалов имеются специально оборудованный для перевозки взрывчатых материалов автотранспорт.

Анализ объемов и номенклатуры производства и потребления взрывчатых материалов промышленного назначения. Оценка применения современных средств (систем) инициирования взрывчатых веществ и способов взрывания. 

За 12 месяцев 2020 года при производстве взрывных работ на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора предприятиями и организациями использовались в основном ВВ изготовленные на местах применения,     эмульсионные взрывчатые вещества промышленного назначения. 

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических и электронных систем инициирования. 

За 12 месяцев 2020 года общая численность работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению с взрывчатыми материалами имеющих Единую книжку взрывника, составила 1667 человека, в том числе взрывников 847 человек.

Случаев  утраты взрывчатых материалов (разбрасывание) за 12 месяцев 2020 года не было.

За 12 месяцев 2020 года случаев аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ не было.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что предприятиями, организациями, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с применением, хранением взрывчатых материалов в соответствии с разработанными, утвержденными и согласованными в установленном порядке «Системой управления промышленной безопасностью», «Положением по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий подконтрольных Управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов и застрахованы в соответствии с требованиями статьи   15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора осуществляется надзор за наличием договоров страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, связанных с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, на протяжении всего периода эксплуатации этих объектов.

 За 12 месяцев 2020 года Северо-Западное управление Ростехнадзора осуществляло контроль за выполнением организациями, предприятиями мероприятий по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности взрывчатых материалов в рамках антитеррористической деятельности, включающие в себя мероприятия по совершенствованию техники и технологии взрывных работ, предусматривающие: сокращение численности персонала, имеющего доступ к обращению со взрывчатыми материалами; предупреждение отказов и предотвращение хищений из отказавших зарядов ВВ; соблюдение установленного порядка маркировки средств инициирования и учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ; оснащение складов ВМ техническими средствами охраны; применение взрывчатых веществ, изготавливаемых вблизи мест их потребления из невзрывчатых компонентов. 

Выявленные нарушения требований действующих правил и норм устранены, за исключением пунктов, срок выполнения которых не истек. Организации, допустившие нарушения, проводили анализ выдаваемых предписаний, с целью выяснения причин возникновения этих нарушений, а также для определения и принятия мер, необходимых для недопущения повторения этих и подобных нарушений. Основными причинами, допущенных нарушений, являются: слабый производственный контроль со стороны должностных лиц и инженерно-технических работников, низкая требовательность участкового персонала и снижение уровня производственной дисциплины работников предприятий, а также несвоевременное финансирование. 

В соответствии со статьей 10 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, связанные с хранением, применением, производством взрывчатых материалов, расположенные на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, заключили договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями.

Склады и погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов имеют независимые источники питания и готовы к осуществлению охраны при отключении их от основной системы электроснабжения. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий оценивается как удовлетворительная.

3.5. Надзор за взрывопожароопасными объектами
и химически опасными объектами в химической промышленности

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах химической промышленности осуществляется в девяти субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Вологодской области, Республике Карелия, Мурманской области, Калининградской области. За 12 месяцев 2020 года на взрывопожароопасных и химически опасных объектах производственных объектах в химической промышленности были проведены 148 проверок в отношении юридических лиц, включая 25 плановых проверок, 31 внеплановая проверка, из которых: 24 проверки по выполнению предписаний, 4 проверки по жалобе, 1 проверка по приказу Северо-Западного управления Ростехнадзора от 29.09.2020 № 379, 2 проверки в отношении соискателя лицензии или лицензиата. 79 проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного контроля, 13 проверок, проведенных по Постановлению Правительства РФ. Выявлено 915 нарушения. Общее количество наказаний, наложенных по итогам проверок – 65. Выдано 27 предостережений.

Одним из основных направлений надзора является проверка эффективности осуществления производственного контроля, наличия и реализации планов осуществления производственного контроля, планов мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, планирование и выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма, обоснованность технических решений, обеспечивающих улучшение безопасных условий труда на опасных производственных объектах, соблюдение лицензионных требований и условий на опасных производственных объектах, антитеррористическая защищенность, наличие и выполнение планов реконструкции, технического перевооружения и модернизации технологического оборудования на поднадзорных предприятиях, наличие у руководителей и специалистов необходимого профессионального образования и прохождения ими аттестации в области промышленной безопасности, а так же организационно-технические мероприятия по выполнению ранее выданных предписаний, в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ. 

С учетом положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», и обеспечению соблюдения требований Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ, Плана противодействия коррупции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 - 2020 годы, утвержденного приказом Ростехнадзора от 27 июля 2018 года № 323, и Плана противодействия коррупции Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 - 2020 годы, утвержденного приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 7 августа 2018 года № 351-К проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности. Ежемесячно проводится техническая учеба с обязательным изучением вопросов законодательства, с учетом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты. 

В отчетном периоде приняты к исполнению: приказ руководителя Ростехнадзора Алешина А.В. от 27.05.2020 № Пр-201 «Об утверждении Методических рекомендаций по осуществлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственного контроля (надзора) за соблюдением требований промышленной безопасности и лицензионных требований с использованием средств дистанционного взаимодействия»; письма начальника Правового управления Ростехнадзора Яковлева Д.А. от 14.05.2020 № 11-00-12/3921 «О постановлении Правительства Российской Федерации от 14.05.2020 № 440 «О продлении действия разрешительной деятельности в 2020 году» и письмо заместителя руководителя Ростехнадзора Козивкина В.В. от 28.05.2020 № 00-08-05/372 «О соблюдении требований законодательства» дистанционно, без посещения опасных производственных объектов.

В отчетном периоде приняты к исполнению решения, определенные протоколом от 30.11.2018 № 02-00-05/509 Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора по итогам семинара в форме вебинара «Актуальные вопросы контрольно-надзорной деятельности на химически опасных и взрывопожароопасных объектах».

По Республике Карелия. За 12 месяцев 2020 года инспектором отдела проведено: 1 плановая проверка исполнения требований промышленной безопасности, 1 внеплановая документарная проверка исполнения ранее выданного предписания. По результатам плановой проверки выявлено 13 нарушений обязательных требований. При проведении проверки ранее выданного предписания в отчетном периоде случая не устранения в установленный срок нарушений не выявлено. По результатам проведенных мероприятий были составлены Акты проверок и выдано предписание со сроками устранения выявленных нарушений.

В ходе проводимых проверок применялась практика реализации требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. При проведении плановой проверки по части 1 статьи 9.1 привлечено к административной ответственности  должностное лицо на сумму 20 тыс. рублей Штраф взыскан.

По Новгородской области. За отчетный период проведено 8 проверок (6 проверок в рамках постоянного государственного надзора, 1 проверка по выполнению ранее выданного предписания и 1 проверка по информации о фактах нарушений обязательных требований, создающих угрозу причинения вреда охраняемым законом объектам). Помимо этого одна плановая проверка, проведение которой было начато в декабре 2019 года, была завершена в январе 2020 года. 

По результатам проведенных внеплановых проверок предписано к устранению 121 нарушение требований промышленной безопасности (в рамках постоянного государственного надзора - 60, по завершенной в 2020 году плановой проверке - 42, 19 - по результатам внеплановой проверки проведенной на основании информации о фактах нарушений обязательных требований, создающих угрозу причинения вреда охраняемым законом объектам). 

Совместно с правоохранительными органами проведена 1 проверка поднадзорного предприятия, в рамках которой выявлено 3 нарушения промышленной безопасности.

По результатам выявленных нарушений привлечено к административной ответственности 5 должностных лиц на сумму 101 тыс. рублей и 1 юридическое лицо на сумму 200 тыс. рублей. Общая сумма взысканных административных штрафа составила: 301 тыс. рублей. 

Архангельская область. В отчетный период проведено 13 обследований предприятий, выявлено 80 нарушений в области промышленной безопасности. По результатам проведенных проверок наложено 7 административных наказаний в виде штрафа, 4 на юридические лица и 3 на должностное лицо, а также 2 административное наказание в виде предупреждения на юридическое и должностное лицо. Общая сумма наложенных штрафов составила 670 тыс. рублей. Общая сумма взысканных штрафов составила 340 тыс. рублей.

Вологодская область. За 12 месяцев 2020  года проведено 66 проверкок, из которых плановых проверок – 1; внеплановых проверок по выполнению выданных ранее предписаний – 9, из них 2 документарные; в режиме постоянного государственного надзора – 54.

Так же за отчетный период проведены 2 проверки с целью переоформления лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Выявлено 123правонарушения, в том числе при плановых проверках – 18, при осуществлении постоянного надзора – 105.

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях – 7.

 Мурманская область. За 12 месяцев 2020 года было проведено 6 проверок в отношении юридических лиц, из них 3 плановых, проверок, проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля, – 3.

Общее количество выявленных нарушений 34. 

По итогам проведенных проверок привлечено к административной ответственности 4 должностных лица и 2 юридических лица, из них 3 должностных лица и 1 юридическое лицо в виде административного штрафа и 1 должностное лицо и 1 юридическое лицо в виде предупреждения. Общая сумма наложенных штрафов составила 260 тыс. руб. Один административный штраф на юридическое лицо был изменен судом, путем снижения до 100 тыс. руб. Так же за неуплату административного штрафа в срок к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо на общую сумму 60 тыс. рублей.

Санкт-Петербург. За 12 месяцев 2020 года было проведено 23 проверки, 11 плановых проверок в отношении юридических лиц, 10 внеплановых проверок, 9 из которых по контролю ранее выданного предписания, 1 – по жалобе, 2 проверки в рамках режима постоянного государственного контроля. Выявлено 265 нарушений требований промышленной безопасности. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 8 должностных лиц, 4 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов 1415 тыс. руб. В отчетном периоде выдано 3 предостережения. В отчетном периоде инспектор отдела привлекался Северо-Западной транспортной Прокуратурой к проверке ООО «Морской порт СПб» и ООО «Первый контейнерный терминал».
Ленинградская область. За 12 месяцев 2020 года было проведено 23 проверок в отношении юридических лиц, из них 6 плановых, 5 внеплановых проверок, из которых 3 по контролю ранее выданного предписания, 12 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля.

Общее количество выявленных нарушений 201. Привлечено к административной ответственности 13 должностных лиц, 4 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 970 тыс. руб. В отчетный период применены меры профилактического воздействия – предостережения, в количестве 17 штук.

В отчетном периоде инспектор отдела привлекался Прокуратурой Ленинградской области по Гатчинском району к проверке ООО «Гатчинский спиртовой завод».
Псковская область. За отчетный период проведено 2 выездных проверки поднадзорных предприятий: 1 плановая проверка и 1 внеплановая проверка по приказу Северо-Западного управления Ростехнадзора от 29.09.2020 № 379, по результатам проверок выявлено и предписано к устранению 20 нарушений требований Правил и норм промышленной безопасности. Составлено два протокола об административном правонарушении в отношении должностных лиц. В отчетный период к организациям применены меры профилактического воздействия – направлены предостережения о том, что объекты экспертизы не в полной мере соответствуют требованиям промышленной безопасности в количестве трех.

Калининградская область. За 12 месяцев 2020 года было проведено 5 проверок в отношении юридических лиц, из них 2 плановых, 1 внеплановая проверка по контролю ранее выданного предписания, 2 проверки в рамках режима постоянного государственного контроля. Общее количество выявленных нарушений – 58. Применено административных наказаний – 11, из них: 2 предупреждения, 9 административных штрафов (3 должностных лица, 6 юридических лиц) на общую сумму 1260 тыс. рублей. В отчетный период применены меры профилактического воздействия – выдано 2 предостережение. Инспекторский состав принимал участие в 6 проверках, организованных прокуратурой Московского района г. Калининграда, Нестеровского района Калининградской области. В отдел поступило 7 материалов об административных правонарушениях, направленных уполномоченными органами власти.

С учетом положений Федерального закона от 3 июля 2016 года № 277-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации», проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований и мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. 

Анализ показателей надзорной деятельности за взрывопожароопасными объектами химически опасными объектами в химической промышленности за 12 месяцев 2020 года проводить нецелесообразно, т.к. более 50% проверок были отменены в связи с пандемией.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. Обеспечить инспектора химического надзора фототехникой, исполненной во взрывозащищенном исполнении для возможности производить фотосъемку на взрывопожароопасных производственных объектах.

2. На законодательном уровне ограничить количество повторных продлений сроков эксплуатации технических устройств в рамках проведения экспертиз промышленной безопасности.

3. Отменить или скорректировать отчетную форму Х, чтобы данные коррелировались в формой УТ-ПБ или были дополнительны к форме УТ-ПБ

3.6. Надзор на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется в 9 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области, Калининградской области. По Северо-Западному управлению Ростехнадзора под надзором находится 334 предприятий нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения, из них:

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе
	334

	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки)
	1

	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки), в том числе 
	22

	мини-нпз
	8

	База товарно-сырьевая
	3

	Продуктопровод
	1

	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	299

	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	156

	Склад ГСМ
	128

	Группа резервуаров
	15

	АЗС
	0


По Санкт-Петербургу: 73 предприятия, из них:  

· нефтебаз –46;

· складов ГСМ – 27;

· группа резервуаров и сливо-наливных устройств - 1;

По Ленинградской области: 68 предприятий, из них:

· нефтегазоперерабатывающих – 6;

· из них мини НПЗ-5; 

· нефтебазы – 40;

· складов ГСМ – 21. 

Новгородская область. На территории Великого Новгорода и Новгородской области под контролем нефтехимического надзора находятся 8 предприятий, эксплуатирующих 11 взрывопожароопасных объектов, III класса опасности. 

Псковская область. На территории Псковской области осуществляется надзор за 15 организациями нефтехимической промышленности, эксплуатирующие опасные производственные объекты. Общее число поднадзорных опасных производственных объектов составило 24, в том числе площадок нефтебаз (склада, парка, комплексов по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов) - 16 III класса опасности,  складов ГСМ – 7 III класса опасности, группы резервуаров и сливо-наливных устройств – 1 III класса опасности. За текущий период целый ряд предприятий исключили опасные объекты из реестра ОПО в связи с укрупнением объектов и завершением работ.   

Республика Карелия. На территории Республике Карелия осуществляется надзор за объектами нефтепродуктообеспечение поднадзорны 34 предприятия, эксплуатирующие 75 опасных производственных объекта нефтепродуктообеспечения (площадка нефтебазы, склады ГСМ, площадки хранения мазутного и дизельного топлива, группы резервуаров и сливо-наливных устройств). Из них 2 объекта –I класса опасности, 5 объектов II класса опасности, 46 объектов III класса опасности, 22 объекта  IV класса опасности.

Вологодская область. На территории Вологодской области осуществляется надзор за 28 организацией, из них:

- I класса опасности – 0;

- II класса опасности – 2;

- III класса опасности – 24;

- IV класса опасности – 2.

Количество исключенных из государственного реестра ОПО нефтехимических производственных объектов в отчетный период составило 2 ОПО. 

Архангельская область. На территории Архангельской области осуществляется надзор за 30 организацией, эксплуатирующих 53 опасных производственных объекта нефтепродуктообеспечения,  в том числе четыре опасных производственных объектов II класса: «Топливное хозяйство АТЭЦ» ПАО «ТГК-2», «Топливное хозяйство СТЭЦ-2» ПАО «ТГК-2», «Основная площадка нефтебазы Архангельского терминала» ООО «РН-Архангельскнефтепродукт», ЖННК «Приводино» ООО «РН- Архангельскнефтепродукт».

Наиболее крупными предприятиями нефтепродуктообеспечения являются: ООО «РН-Архангельскнефтепродукт» (1 нефтебаза, 1 сливо-наливной комплекс), ОАО «ТГК-2 (Два объекта  «Площадка хранения мазутного топлива» II класса опасности), ООО «РН-Северо-Западнефтепродукт» (5 нефтебаз)

Мурманская область. На территории Мурманской области надзор осуществляется 32 организации (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Основными опасными производственными объектами являются склады нефтепродуктов (ГСМ) промышленных и теплогенерирующих предприятий, большинство из которых составляют отопительные котельные. 
Калининградская область. На территории Калининградской области надзор осуществляется на 43 предприятиях нефтепродуктообеспечения, эксплуатирующих 56 опасных производственных объекта: 15 - из которых относятся к нефтебазам, 18 - к складам нефтепродуктов (склады ГСМ, топливные хозяйства ТЭЦ, площадки хранения мазутного топлива), 3 - группы резервуаров и сливо-наливных устройств; 17 – площадки асфальтобетонных установок и других нефтеперерабатывающих производств; 2 – мини-нпз, 1 -продуктопровод. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 г.                 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и на основании приказа «Об отмене плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2020 год», запланированные ежегодным планом, утвержденным приказом № 470-од от 31.10.2019 г. проверки, отменены. Так же в соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 года № 438 и на основании приказа Северо-Западного управления Ростехнадзора от 18.03.2020 г. № ПР-240-117-о внеплановые проверки выполнения ранее выданных предписаний, у которых срок исполнения истекает после 18 марта 2020 года, не проводились. До 03.04.2020 г. проверки в соответствии с ежегодным планом, утвержденным приказом Северо-Западным управлением Ростехнадзора № 470-од от 31.10.2019 г. проведены в полном объеме.

Во исполнение поручений Центрального аппарата Ростехнадзора, решений Оперативного штаба Северо-Западного управления Ростехнадзора по обеспечению неотложных мер по предупреждению распространения коронавирусной инфекции и обстановке на территории субъектов Российской Федерации в период с 13.04.2020 до окончания периода действия ограничительных мероприятий, введены ограничительные мероприятия в части установления дистанционного формата режима работы государственных служащих Управления.

Надзорная деятельность государственного контроля (надзора) за соблюдением требований промышленной безопасности и лицензионных требований, осуществлялась согласно Приказу руководителя Ростехнадзора Алешина А.В. от 27.05.2020 № Пр-201 «Об утверждении Методических рекомендаций по осуществлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственного контроля (надзора) за соблюдением требований промышленной безопасности и лицензионных требований с использованием средств дистанционного взаимодействия»; письма начальника Правового управления Ростехнадзора Яковлева Д.А. от 14.05.2020 № 11-00-12/3921 «О постановлении Правительства Российской Федерации от 14.05.2020 № 440 «О продлении действия разрешительной деятельности в 2020 году» и письмом заместителя руководителя Ростехнадзора Козивкина В.В. от 28.05.2020 № 00-08-05/372 «О соблюдении требований законодательства» дистанционно, без посещения опасных производственных объектов.

Псковская область. Показатели надзорной деятельности Отдела за 12 месяцев 2020 года ниже уровня прошлого года в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (СОVID-19) и отменой проведения плановых и внеплановых проверок. За отчетный период проведено 3 проверки поднадзорных  организаций: - плановых – 0; 

-внеплановых по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 2;

-внеплановая проверка на основании представления от 27.10.2020 № 41-71/ПВН - 1.  
По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 36 нарушений требований Правил и норм промышленной безопасности. 

Составлено постановление по представлению Великолукской транспортной прокуратуры об административном правонарушении на должностное лицо:

 – начальника Санкт-Петербург-Витебского ОМТО Октябрьской дирекции снабжения филиала ОАО «РЖД» по ст. 9.1 часть 1, сумма наложенного административного штрафа 20 тыс. руб. 
Меры профилактического воздействия (предостережения) о том, что объекты экспертизы не в полной мере соответствуют требованиям промышленной безопасности к организациям не применялись.   

Вологодская область. За отчетный период проведено 3 проверки, в том числе: плановых - 1, внеплановых – 2, из них 1 проверка выполнения ранее выданного предписания, 1 проверка по приказу Ростехнадзора от 29.09.2020 № 379.

Объектов, на которых установлен режим постоянного государственного надзора согласно постановлению Правительства РФ от 05.05.2012 №455 не зарегистрировано.

За отчетный период фактов неисполнения в установленные сроки ранее выданных предписаний не выявлено.

По результатам внеплановой проверки во исполнении приказа Ростехнадзора от 29.09.2020  №379 ФГКУ Комбината «Онега» Росрезерва юридическое лицо привлечено к административной  ответственности по ч.1 ст.9.1., наложен административный штраф – 200 тыс.руб. В настоящее время ФГКУ Комбинат «Онега» Росрезерва оспаривает решение о привлечении к административной ответственности в Арбитражном суде Вологодской области. 

В отчетный период проведено 6 проверок совместно с прокуратурой города Вологды и Прокуратурой Грязовецкого района по Требованию прокуратуры Вологодской области АО "Агростройконструкция", АО "Вологдагортеплосеть", ПАО «ТГК-2», ФГКУ Комбинат «Онега» Росрезерва, с Череповецкой межрайонной природоохранной прокуратурой по Требованию Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры в отношении ООО "ГАЗПРОМ ТЕПЛОЭНЕРГО ВОЛОГДА", ООО ПКФ "Вест-Маркет". Сведения о выявленных нарушениях по результатам проверок переданы в соответствующие прокуратуры.

По результатам проверки юридического лица ООО ПКФ "Вест-Маркет" Череповецкой межрайонной природоохранной прокуратурой в адрес Северо-Западного управления Ростехнадзора направлено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 12.11.2020 на рассмотрение по подведомственности. По результатам рассмотрения материалов административного дела к административной ответственности привлечено  должностное лицо директора склада ГСМ ООО ПКФ "Вест-Маркет",  вынесено наказание в виде предупреждения в связи с наличием обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса. В отношении АО "Агростройконструкция", АО "Вологдагортеплосеть" возбуждены административные дела по ч.1 ст.9.1. КоАП РФ. По результатам рассмотрения административного дела в отношении  юридического лица АО "Агростройконструкция" административный штраф заменен на предупреждение, ввиду того, что АО "Агростройконструкция" является  субъектом среднего предпринимательства.

По результатам рассмотрения административного дела в отношении  юридических лиц АО "Вологдагортеплосеть" и ФГКУ Комбинат «Онега» Росрезерва наложены штрафы 200 тыс.руб. В настоящее время АО "Вологдагортеплосеть" оспаривает решение о привлечении к административной ответственности в Арбитражном суде Вологодской области. 

Республика Карелия. В 2020 года запланировано проведение 8 проверок   исполнения требований промышленной безопасности и лицензионных требований  к  эксплуатации опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного  контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и на основании приказа Северо-Западного управления Ростехнадзора от 23.04.2020 г. № ПР-240-163-о «Об отмене плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2020 год», запланированные ежегодным планом, утвержденным приказом № 470-од от 31.10.2019 г. проверки, отменены. Так же в соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 г. № 438 и на основании приказа Северо-Западного управления Ростехнадзора от 18.03.2020 г. № ПР-240-117-о внеплановые проверки выполнения ранее выданных предписаний, у которых срок исполнения истекает после 18 марта 2020 года, не проводились.
Таким образом, в 2020 году вместо 8 запланированных проверок проведена 1 плановая проверка исполнения требований промышленной безопасности к эксплуатации взрывопожароопасных объектов нефтепродуктообеспечения.  В связи со сменой эксплуатирующей организацией вторая плановая проверка не проводилась,  составлен  Акт о невозможности проведения данной проверки.  Так же  инспектором проведены 2 внеплановые проверки исполнения ранее выданных предписаний,  срок исполнения которых истек до 18.03.2020.

Отделу промышленной безопасности по Республике Карелия поднадзорно два предприятия  АО «Карельский окатыш» и АО «Сегежский целлюлозно-бумажный комбинат», эксплуатирующие объекты  1 класса опасности - площадки хранения мазутного топлива, на которых установлены  режим постоянного государственного надзора.  В 2020 году  проведены: 

- 2 проверки опасного производственного объекта – площадка хранения мазутного топлива АО «Карельский окатыш» в рамках осуществления  постоянного государственного надзора с периодичностью проведения мероприятий по контролю,  утвержденной  Приказом  № 484-од от 29.11.2018г. «Об утверждении графика проведения мероприятий по контролю при осуществлении постоянного государственного надзора на опасном производственном объекте 1 класса опасности  (приказом от 30.07.2020 г. № ПР-240-317-о ).  В Рамках требований  «Методического руководства по организации и осуществлению постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса», утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29.06.2020 № 247,  должностным лицом  разработана «Карта риска объекта № 1», разработана и утверждена «Маршрутная карта № 1» объекта I класса опасности  - площадка хранения мазутного топлива,  местонахождение  объекта  Республика Карелия, г. Костомукша, шоссе Горняков, строение 284,  регистрационный номер объекта повышенной опасности  № А24-01478-0054. При проведении проверок  нарушений требований промышленной безопасности не выявлено. На предприятии создана  эффективная система управления промышленной безопасностью. Управление задокументированными процедурами  организовано и поддерживается на высоком уровне.
- 2 проверки опасного производственного объекта – площадка хранения мазутного топлива АО «Сегежский ЦБК» в рамках постоянного государственного надзора с периодичностью,  утвержденной  Приказом  № 483-од от 29.11.2018г. «Об утверждении графика проведения мероприятий по контролю при осуществлении постоянного государственного надзора на опасном производственном объекте 1 класса опасности  (приказом от 30.07.2020 г. № ПР-240-319-о ). В рамках требований Методического руководства должностными лицами разработана «Карта риска объекта № 1» - объекта I класса опасности  - площадка хранения мазутного топлива,  местонахождение  объекта  Республика Карелия, г. Сегежа, ул. Заводская.1  регистрационный номер объекта повышенной опасности  А24-01489-0031, Разработана и утверждена «Маршрутная карта № 1».          При проведении проверок выявлено 11 нарушений требований промышленной безопасности. 


В соответствии с Поручением Правительства Российской Федерации от 30.06.2020 года № ЮБ-П9-7031 проведены 2 внеплановые выездные проверки юридических лиц,  эксплуатирующих 6 взрывопожароопасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения, расположенных в Арктической зоне Республики Карелия. При проведении внеплановых проверок выявлено 90 нарушения требований промышленной безопасности.

В соответствии с Поручением  Правительства Российской Федерации от 22.09.2020 года № ЮБ-П9-11478 проведены 1 внеплановая выездная проверка юридического лица,  эксплуатирующего 2 объекта нефтепродуктообеспечения II класса опасности. При проведении проверки выявлено 42 нарушения требований промышленной безопасности к эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов.

В ходе проводимых проверок применялась практика реализации требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В отчетном периоде был взыскан штраф в размере 20 тыс. рублей, наложенный на должностное лицо по итогам проверки, проведенной в 2019 году. За нарушение требований промышленной безопасности, выявленных в рамках постоянного государственного надзора, по статье 9.1 часть 1 привлечено к административной ответственности должностное лицо на сумму 20 тыс. руб. и юридическое лицо на сумму 200 тыс. руб.

За нарушение требований промышленной безопасности, выявленных при проведении внеплановых проверок юридических лиц,  эксплуатирующих  взрывопожароопасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения, расположенные в Арктической зоне Республики Карелия вынесены постановления о привлечении к административной ответственности в виде штрафа на 2 должностных  лица на сумму 45 тыс. рублей  и на  два юридических лица на сумму 300 тыс. руб.  

За нарушение требований промышленной безопасности, выявленных при проведении внеплановых проверок юридических лиц,  эксплуатирующих  взрывопожароопасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения II класса опасности, привлечены к административной ответственности 2 должностных лица на сумму 40 тыс. руб.

Общая сумма наложенных штрафов 605 тыс. рублей, взыскано 425 тыс. руб. (с учетом суммы штрафа за 2019г.)

Архангельская область. 

За отчетный период 2020 года было проведено 29 проверок в отношении юридических лиц, в том числе  из них 4 плановых, 25 внеплановых проверки:  по контролю ранее выданного предписания - 3, 22 внеплановых проверки на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации

Общее количество выявленных нарушений 742. Привлечено к административной ответственности в виде штрафа  30 должностных лиц, 17 юридических лиц, выдано 5 предупреждений. 

Общая сумма наложенных штрафов составила 3000 тыс. руб.

Взыскано за отчетный период 2596,5 тыс. руб.
В отчетный период применены меры профилактического воздействия – предостережения в количестве 0. 

Рассмотрено 0 жалоб. 

Результаты рассмотрения дел в судах, участие в проверках с прокуратурой, правоохранительными органами – дела в судах не рассматривались, участие в проверках с прокуратурой не принималось

Мурманская область. За отчетный период надзором за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности Управления все мероприятия Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2020 год, Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2020 год, планов отдела, не выполнены.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 23.04.2020 № ПР-240-163-о «Об отмене плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2020 год», в период с 18.03.2020 по 31.12.2020 включительно отменены все плановые проверки Северо-Западного управления Ростехнадзора. В отчетном периоде не проведены проверки АО «Мурманэнергосбыт», ООО «Первый мурманский терминал», ПАО «Аэропорт Мурманск», АО «Ковдорский ГОК», АО «СЗФК», АО «ММРП», АО «Арктикнефть», ООО «Коммандит Сервис».

За 12 месяцев 2020 года было проведено 30 проверок в отношении юридических лиц, из них: 3 плановых (ПАО «НК «Роснефть» - Мурманскнефтепродукт», АО «Таймырская топливная компания», ООО «АтомТеплоЭлектроСеть»); 2 внеплановых проверки по контролю ранее выданного предписания (ООО «Газпромнефть-Аэро-Мурманск», ПАО «Мурманская ТЭЦ»); 1 внеплановая проверка с целью осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности на основании мотивированного представления  от 05.10.2020 № 30-66/ПВН главного государственного инспектора отдела промышленной безопасности по Мурманской области Северо-Западного управления Ростехнадзора П.Н. Мелёшина, по результатам анализа информации, изложенной в письме заместителя начальника УФСБ России по Мурманской области В.В. Маковей от 30.09.2020 № 6/54862 (вх. № 245/7160 от 05.10.2020), содержащего данные о фактах, указанных в части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» ООО «Первый мурманский терминал»; 24 внеплановых выездных проверок с целью исполнения поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Ю.И. Борисова от 30 июня 2020 года № ЮБ-П9-7031:

08.07.2020 – 18.08.2020, АО «Мурманэнергосбыт»;

20.08.2020 – 25.08.2020, ООО «Коммандит Сервис»;

26.08.2020 – 31.08.2020, АО «Кольская ГМК»;

27.08.2020 – 31.08.2020, АО «Таймырская ТК»;

01.09.2020 – 04.09.2020, АО «Апатит»;

07.09.2020 – 09.09.2020, ПАО «НК-«Роснефть-Мурманскнефтепродукт»;

10.09.2020 – 11.09.2020, ООО «Газпромнефть-Аэро Мурманск»;

14.09.2020 – 18.09.2020, АО «Арктикнефть»;

21.09.2020 – 23.09.2020, АО «Оленегорский ГОК»;

24.09.2020 – 25.09.2020, ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт»;

28.09.2020 – 30.09.2020, ПАО «Мурманская ТЭЦ»;

01.10.2020 – 02.10.2020, ПАО «Аэропорт Мурманск»;

12.10.2020 – 14.10.2020, АО «ММРП»;

15.10.2020 – 16.10.2020, ПАО «ММТП»;

19.10.2020 – 20.10.2020, ОАО «Оленегорский механический завод»;

21.10.2020 – 23.10.2020, ООО «Норд-ойл-сервис»;

26.10.2020 – 28.10.2020, ОАО «РЖД»;

29.10.2020 – 30.10.2020, АО «ЦС «Звездочка»;

26.10.2020 – 30.10.2020, ООО «Озон»;

02.11.2020 – 03.11.2020, ООО «Мончегорский НПЗ»;

05.11.2020 – 06.11.2020, ОАО «ДСУ № 3»;

09.11.2020 – 10.11.2020, ОАО «Оленегорское ДСП»;

11.11.2020 – 12.11.2020, ОАО «Мурманский судоремонтный завод МФ»;

13.11.2020 – 16.11.2020, ЗАО «Беломорская нефтебаза».  

Нарушения требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 28 должностных лиц в виде административного штрафа на общую сумму 560 тыс. рублей и одно юридическое лицо (АО «Мурманэнергосбыт") на сумму 200 тыс. рублей. 

Новгородская область. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 23.04.2020 № ПР-240-163-о «Об отмене плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2020 год», в период с 18.03.2020 по 31.12.2020 включительно отменены все плановые проверки Северо-Западного управления Ростехнадзора.

Калининградская область. За 2020 год было проведено 9 проверок в отношении юридических лиц, из них: 4 — плановые; 3 – внеплановые проверки, в том числе: 1 - с целью контроля деятельности юридического лица в связи с истечением срока исполнения ранее выданного органом государственного надзора предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований промышленной безопасности; 1 - во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 29 сентября 2020 г. № 379 «О проведении выездных внеплановых проверок в 2020 году», изданного в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2020 г. № ЮБ-П9-11478; 1 - с целью осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта по согласованию с Прокуратурой Калининградской области по причине эксплуатации резервуаров, входящих в состав ОПО, в отсутствии системы измерения уровня хранящихся в них нефтепродуктов, что создает потенциальную угрозу разлива нефтепродуктов
2 — обследования в рамках постоянного государственного надзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 г. № 455, в отчетном периоде 2019 года в отношении объекта повышенной опасности, эксплуатируемого ООО «ЛУКОЙЛ-КНТ».

Общее количество выявленных нарушений в ходе проведения контрольных мероприятий – 142, из них 26 нарушений выявлены по результатам внеплановой проверки выполнения ранее выданного предписания. 

Привлечено к административной ответственности 10 должностных лиц, 1 индивидуальный предприниматель, 6 юридических лиц, в том числе 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности за совершенное административное правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 9.1 КоАП РФ (в части грубого нарушения требований промышленной безопасности), и назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта на срок девяносто суток.

Общая сумма наложенных штрафов составила 1 250 тыс. руб.

Применено административных наказаний – 17, из них: 16 административных штрафов (10 должностных лица, 5 юридических лиц, 1 индивидуальный предприниматель), 1- административное приостановление деятельности.

В отчетный период применены меры профилактического воздействия – выдано 8 предостережений.

Санкт-Петербург. За 12 месяцев 2020 года проведено 4 внеплановых проверок по контролю выполнения ранее выданных предписаний. Проведены 2 внеплановые проверки: в отношении соискателя лицензии, подавшего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, подавшего заявление о переоформлении лицензии. Проведены 3 проверки по обращению граждан. Выявлено 73 нарушений требований промышленной безопасности.

Наложено 4 административных наказания в виде административного штрафа, из них 1 штраф на должностное лицо, 3 на юридическое лицо. Общая сумма наложенных штрафов 680 тыс. рублей. 1 протокол об административном правонарушении передан для рассмотрения и назначения наказания в суд по месту нахождения юридического лица. 

Ленинградская область. За 12 месяцев 2020 года проведены 2 плановые проверки, 2 внеплановые проверки по контролю выполнения ранее выданных предписаний, 12 проверок в рамках режима постоянного государственного надзора, 1 внеплановая проверка: в отношении соискателя лицензии. Выявлено 94 нарушений требований промышленной безопасности. Наложено 6 административных наказаний в виде административного штрафа на должностное лицо, 7 административных наказаний на юридическое лицо. Общая сумма наложенных штрафов 1280 тыс. рублей. 

Поднадзорные предприятия имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Не имеют лицензии ФГКУ комбинат «Механизация» Росрезерва (Ленинградская область), ФГКУ комбинат «Балтийский» Росрезерва (Ленинградская область); ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва Вологодской области, так как согласно закону от 29.12.1994 «О государственном материальном резерве» № 79-ФЗ не подлежат лицензированию. 

3.7. Надзор за металлургической промышленностью


Инспекторский состав по надзору за металлургической промышленностью Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществлял контроль на территории 9 субъектов Российской Федерации. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 94 поднадзорных предприятия по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Калининградской, Вологодской областям и Республики Карелия, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургической промышленности.

Количество опасных производственных объектов, зарегистрированных за металлургическими предприятиями и производствами Северо-Западного управления Ростехнадзора: 

I класса опасности - 9

II класса опасности - 32

III класса опасности - 110

IV класса опасности - 8

В результате надзорной деятельности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Калининградской, Вологодской областям и Республики Карелия проведено 53 проверок: из них 11 плановых, 8 внеплановых проверок, 4 проверка соискателя (переоформление) лицензии, 30 проверок по постоянному надзору (за тот же период в 2019 году проведено 253 проверки, которые включают в себя 41 плановую, 47 внеплановых проверок, 5 проверок соискателя лицензии, 160 проверок по постоянному надзору), выявлено и предписано к устранению 109 нарушения из них 23 по постоянному надзору (за тот же период в 2019 году - 564 нарушения, из них 32 по постоянному надзору) требований промышленной безопасности.

Среднее число проведенных проверок 1 инспектором в месяц составило 1,1 (в 2019 г. – 5). Общий относительный показатель (число выявленных нарушений за одну проверку) составило 2,1 без учета постоянного надзора (в 2019 г. – 5,7). Число отношений выявленных нарушений к штрафам составило 5 (в 2019 г. – 10).

За нарушения требований промышленной безопасности и лицензионных требований возбуждено 22 административных дела, привлечено к административной ответственности 8 должностных лиц и 11 юридических лиц. Сумма штрафов составила 1805 тыс. руб., взыскано 1805 тыс. руб. 

Проведено 4 проверки соблюдения лицензионных требований по Северо-Западному федеральному округу, выявлено 36 нарушений, назначено 1 административное наказание в виде штрафных санкций.

В соответствии со статей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ и Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасности» во всех организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты Ι и ΙΙ класса опасности, разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью, осуществляется производственный контроль. 

3.8. Надзор на опасных производственных объектах хранения, переработки  и использования растительного сырья.

Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору выполняет надзор за организациями, осуществляющими эксплуатацию опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья в девяти субъектах Российской Федерации: Республика Карелия, Санкт-Петербург, Ленинградская, Калининградская, Новгородская, Псковская, Архангельская, Вологодская, Мурманская области. На территории Северо-Западного управления 206 организаций осуществляют эксплуатацию 334 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья.

Инспекторским составом Северо-Западного управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2020 года проведено 14 контрольно-надзорных мероприятий, (аналогичный период 2019 г. - 49), в том числе: 

· плановых проверок - 5 (аналогичный период 2019 г. - 24);
· внеплановых проверок  - 9 (аналогичный период 2019 г. - 25), из них:

-по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки - 3 (аналогичный период 2019 г. - 21);
- по обращениям и заявлениям граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц федеральных органов исполнительной власти в области промышленной безопасности), органов местного самоуправления, из средств массовой информации об указанных фактах – 1 (аналогичный период 2019 г. - 3);

- на основании поручения Правительства Российской Федерации от 14.08.2019 № ДК-П7-6928 в рамках осуществления контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности  внеплановая проверка АО «НПП «Краснознамёнец» – 1 (аналогичный период 2019 г. – 0);
- в отношении лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности – 4 (аналогичный период 2019 г. - 1).
Количество проверок, по итогам проведения  которых, выявлены правонарушения, составляет – 7 (аналогичный период 2019 г. - 32), из них:

· плановые проверки – 4 (аналогичный период 2019 г. - 21);

· внеплановые проверки – 3 (аналогичный период 2018 г. - 11).

В отчетный период инспекторским составом выявлено 82 правонарушений (аналогичный период 2019 г. - 352), из них 

· плановые проверки – 34 (аналогичный период 2019 г. - 271);

· внеплановые проверки – 48 (аналогичный период 2019 г. - 81).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего 18 (аналогичный период 2019г. – 32), 
в том числе:

· плановые проверки – 5 (аналогичный период 2019 г. – 22), 

· внеплановые проверок – 13 (аналогичный период 2019 г. – 10).

а) административные штрафы – 13 (аналогичный период 2019 г. – 22), в том числе:

· плановые проверки – 4 (аналогичный период 2019 г. – 18), 

· внеплановые проверок – 9 (аналогичный период 2019 г. – 4), 

б) административные предупреждения – 5 (аналогичный период 2019 г. – 10), в том числе:

· плановые проверки – 1 (аналогичный период 2019 г. – 4)

· внеплановые проверки – 4(аналогичный период 2019 г. – 6),
Общая сумма наложенных административных штрафов 1520 тыс. рублей (аналогичный период 2019 г. – 1520 тыс. рублей), в том числе:

- при плановых проверках – 440 тыс. рублей (аналогичный период 2019 г. – 1160 тыс. рублей),

- при внеплановых проверках – 1080 тыс. рублей (аналогичный период 2019 г.  - 360 тыс. рублей).
Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 808,2233 тыс. рублей (аналогичный период 2019 г. – 1700 тыс. рублей).

В целях предупреждения нарушений обязательных требований в отчетный период в адрес организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, вынесено 5 предостережений.

Государственный надзор за предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, осуществляли 6 инспекторов:  5 инспекторов выполняют функции в двух и более видах надзора, 1 инспектор ведет надзор в четырех регионах.

В 2020 году в соответствии с ежегодным планом было предусмотрено 24 плановые проверки в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья. На основании поручения Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 18.03.2020 №ММ-П36-1945, постановления Правительства Российской Федерации  от 3 апреля 2020 года № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», в соответствии с приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 18.03.2020 №ПР-240-117-о «О приостановлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проводимых Северо-Западным управлением Ростехнадзора» и в целях соблюдения требований Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» отменены 19 плановых проверок.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности

1. Рассмотреть вопрос возможности выйти с предложениями о внесении в нормативно правовые документы изменений и дополнений:

- установить сроки подачи организацией документов на получение лицензии после начала осуществления деятельности в области промышленной безопасности и определить ответственность за несоблюдения указанных сроков;

- увеличить время рассмотрения дел об административных правонарушениях, связанных с невыполнением ранее выданного законного предписания;

- определить меры, принимаемые в случаях не представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, уведомления об исполнении предостережения, а так же нарушения организацией сроков указанных в уведомлении.

2. Разработать методические рекомендации по составлению технологического регламента на объектах хранения и переработки растительного сырья, в котором должны быть отражены: требования безопасности к сырью и готовой продукции; регламентированный технологический режим; порядок проведения операций технологического процесса, обеспечивающий выпуск продукции требуемого качества; контроль и управление технологическим процессом; технологические схемы производства (графическая часть); безопасные условия эксплуатации производства.

3. Внести разъяснения (разработать указания) по выполнению функций государственного надзора за реализацией технических регламентов Таможенного союза (ТР ТС 010/2011 «О безопасности машин и оборудования», ТР ТС 032/2013 «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением», ТР ТС 012/2011 «О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах») при проведении контрольно - надзорных мероприятий на поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, при выявлении невыполнения требований указанных технических регламентов предприятиями - изготовителями технических устройств. Необходимость разработки данного указания обусловлена вопросом, каким образом организация, эксплуатирующая ОПО, должна устранять нарушения требований технических регламентов Таможенного союза, допущенные при изготовлении оборудования, несоответствие сертификатов соответствия, деклараций о соответствии требованиям законодательства о техническом регулировании. При выявлении нарушений требований технических регламентов Таможенного союза в ходе проверки организации, эксплуатирующей ОПО, возникает вопрос: нарушения требований технических регламентов Таможенного союза допущены изготовителем, т.е. третьим лицом, в отношении которого проверка не проводится, а нарушения должна устранять организациия, эксплуатирующая ОПО. 

3.9. Надзор за объектами и средствами транспортирования опасных веществ

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 327 опасных производственных объектов (61 - Санкт-Петербург, 78 - Ленинградская область, 28 – Архангельская область, 59 - Вологодская область, 21 – Калининградская область, 27 - Республика Карелия, 39 - Мурманская область, 3 - Новгородская область, 11 - Псковская область) на которых осуществляется транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку.

За отчетный период инспекторским составом проведено 35 мероприятий по контролю, 11 плановых проверок, 17 внеплановых проверок (из них 11 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки), 7 проверок в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля, 8 внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии, из них 30 выездных и 3 документарных проверки.

Выявлено 181 правонарушение. Наложено 13 административных наказания в виде штрафа и 1 предупреждение, 8 – на должностное лицо, 5 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1070 тыс. рублей. Из которых, на должностное лицо 140 тыс. рублей, на юридическое – 910 тыс. рублей. Общая сумма взысканных штрафов составила 870 тыс. рублей. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки.

При проведении систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения юридическими лицами требований промышленной безопасности в соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, пункта 5.3.1.5 «Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401, а также при проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическим лицом в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты были выявлены, организации имеющие в реестре заключений экспертизы промышленной безопасности заключения с выводами о том, что объекты экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности и могут быть допущены к дальнейшей эксплуатации при условии выполнения мероприятий, указанных в заключении экспертизы. Информация, подтверждающая выполнение мероприятий, указанных в выводах заключения экспертизы промышленной безопасности в Северо-Западном управлении отсутствует. Юридическим лицам объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, установленных Федеральным законом о промышленной безопасности № 116-ФЗ от 21.07.1997.

Исключение объектов из реестра ОПО проводилось в строгом соответствии с действующим законодательством, только при наличии соблюдения всех необходимых мероприятий, обеспечивающих безопасность и максимальное снижение рисков в районах их расположения, предусмотренных проектной документацией, при наличии положительных заключении экспертизы промышленной безопасности, проводимых в процессе консервации и (или) ликвидации опасных объектов.

На поднадзорных предприятиях ведется работа по обеспечению безопасности при транспортировании опасных грузов, осуществляются плановые ремонты путей, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, автотранспортных средств и локомотивов.

Предприятия, осуществляющие перевозки опасных грузов в больших объемах имеют специализированные подразделения по контролю промышленной безопасности. Остальные организации осуществляют производственный контроль.

Путевой инструмент и инвентарь строгого учета зарегистрирован в специальных книгах учета, хранится в специально выделенных местах, исключающих доступ посторонних лиц, и выдается под роспись. Проверка состояния железнодорожных путей необщего пользования, находящихся вне территорий предприятий (на предмет возможных террористических проявлений), проводится ответственными за содержание железнодорожных путей, а также путейскими и локомотивными бригадами в процессе их повседневной производственной деятельности. Нарушений, представляющих непосредственную угрозу совершения террористических актов или несанкционированного доступа на опасные производственные объекты, не выявлено.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225 -ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. За наличием средств пожаротушения контроль ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Особое внимание, при проведении надзорных мероприятий, уделялось контролю за наличием, полнотой перекрытия опасных объектов в соответствии с проектной документацией и расчетными значениями, а так же техническим состоянием средств молниезащиты и защиты от статического электричества зданий и сооружений, проведению эксплуатирующими организациями регулярных замеров сопротивления и проверки целостности заземляющих контуров, с привлечением для этих целей специализированных организаций, имеющих право на выполнение этого вида работ.

Подготовка руководителей и специалистов поднадзорных организаций в части безопасного транспортирования опасных веществ осуществляется в виде предварительной подготовки с последующей аттестацией в территориальной аттестационной комиссии. Персонал, обслуживающий участок транспортирования опасных веществ, аттестуется комиссиями предприятия.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются: 

· неудовлетворительное состояние ж/д путей необщего пользования, 

· на участках пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог не установлены предупредительные и запрещающие знаки;

· предприятия, зарегистрировавшие опасный производственный объект: участок транспортирования опасных веществ, не эксплуатирующие, переставшие эксплуатировать пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ, переставшие являться собственником технических устройств и объектов, применяемых для транспортирования опасных веществ, не проходят процедуру снятия опасного производственного объекта с регистрации;

· применение сооружений и технических устройств с истекшими (не продленными) сроками безопасной эксплуатации;

· не все технические устройства и сооружения, несущие признаки опасности, включаются в сведения, характеризующие опасный производственный объект;

· не все железнодорожные пути, предназначенные для транспортировки опасных грузов, приведены к 4 классу по классификации принятой в МПС.

Характерными причинами нарушений требований безопасности являются: 

· неисполнение должностных обязанностей руководителями и работниками среднего звена предприятий и организаций, 

· низкая требовательность руководителей к персоналу, занятому на эксплуатации ОПО;

· предприятия, имеющие на своем балансе подъездные пути большой протяженности, не укомплектованы в достаточном количестве работниками для проведения качественного ремонта и текущего содержания путей;

· недостаточное финансирование мероприятий по доведению ОПО до нормативных требований.

В целом техническое состояние обследованных подъездных ж/д путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к железнодорожным путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж/д путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.

По итогам отчетного периода и анализа проведенной контрольно-надзорной деятельности, для обеспечения соответствия объектов требованиям промышленной безопасности, считаем целесообразным предложить следующие мероприятия:

 
дать разъяснения по вопросу лицензирования деятельности в сфере промышленной безопасности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию технических устройств, применяемых для транспортирования опасных веществ;


разработать нормативно-техническую документацию для осуществления контрольно-надзорной деятельности связанной с транспортированием опасных веществ.
3.10. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления.

Под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора в Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Новгородской, Псковской, Архангельской. Мурманской, Вологодской, Калининградской областях и Республике Карелия находится 3447 организаций,  эксплуатирующих 5331 опасный производственныйй объект газораспределения и газопотребления.
Проводился контроль и анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления  в целом исполняются. За отчетный период должностными лицами проведено 189 плановых и внеплановых проверок в области промышленной безопасности в соответствии с Федеральным законом № 294-ФЗ и  7 проверок выполнения законодательства в области технического регулирования. По результатам проверок наложено 220 административных  наказаний.

По итогам 12 месяцев 2020 года следует отметить следующие проблемы при осуществлении надзорной деятельности в области объектов систем газораспределения и газопотребления:

1. В связи в вступлением в силу постановления Правительства РФ от 25.10.2019 № 1365 «О подготовке и аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики» фактически прекращена аттестация специалистов в собственных аттестационных комиссиях организаций.

2. В связи с отменой приказа Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37 в настоящее время отсутствуют какие-либо обязательные требования в части профессиональной подготовки и проверки знаний рабочего персонала на ОПО.

3. По-прежнему законодательством РФ не предусмотрена ответственность за невыполнение  требований Технического регламента безопасности сетей газораспределения и газопотребления (утв. постановлением Правительства РФ от 29.10.2010 № 870), что сводит к минимуму эффективность надзорных мероприятий, проводимых по данному основанию.

4. Представляемые эксплуатирующими организациями сведения об организации производственного контроля не всегда соответствуют форме, установленной приказом Ростехнадзора от 23 января 2014 года № 25 «Об утверждении Требований к форме представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору». Зачастую прилагаемые компакт-диски, а также формально имеющиеся на электронных носителях файлы в формате exel оказываются нечитаемыми.

5. По-прежнему законодательно не урегулирован вопрос, позволяющий физическим лицам являться заказчиками (застройщиками) при приемке в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления, что влечет проблемы при дальнейшей регистрации опасных производственных объектов.

6. В связи с включением автомобильных газонаполнительных компрессорных станций в состав объектов газораспределения и газопотребления не урегулирован вопрос о нормативных документах, требования которых распространяются на газопроводы для газоснабжения АГНКС.

7. Сложившаяся практика заключения организациями, эксплуатирующими сети газораспределения  и газопотребления, договоров на обслуживание с коммерческими организациями, получившими статус профессиональных АСФ, является формальным выполнением требований статьи 10 Федерального закона № 116-ФЗ и не обеспечивает готовности к локализации и ликвидации аварий. Целесообразным является предоставление статуса профессиональных АСФ соответствующим структурам газораспределительных организаций и заключение договоров на обслуживание исключительно с ними.

3.11. Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании газа и нефти и строительства в 15 субъектах Российской Федерации: Ленинградской, Новгородской, Тверской, Вологодской, Смоленской, Псковской, Ярославской, Брянской, Архангельской, Калининградской, Костромской, Владимирской, Республика Коми, Ненецкий автономный округ, Республика Карелия. 

На территории подконтрольной отделу находятся 27 организаций  осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующие опасные производственные объекты (ОПО). Протяженность магистральных трубопроводов составляет - 36830, 29 км, в том числе:

· Газопроводы - 29884,47; 

· Нефтепроводы - 5034,027 

· Продуктопроводы - 1911,793                                            

Количество проверок за 12 месяцев 2020 - 120 из них: плановых – 1; внеплановых проверок – 2; по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 2.
На основании Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 проведено в режиме постоянного государственного надзора –117 проверок.

Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности за 12 месяцев 2020 года – 360 в том числе: 

нарушений требований промышленной безопасности  постоянного государственного надзора - 350.

Общее количество проверок, по итогам, проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 11, в том числе:  плановые проверки - 1; режим постоянного государственного надзора – 10 из них – 1 обжаловано.

Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 11. 

Сумма наложенных административных штрафов – 280 тыс. рублей.

По предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2020 - внесено в реестр всего – 1846.

При эксплуатации опасных производственных объектов за 12 месяцев 2020  года было 12 инцидентов из них – 11 несанкционированные врезки в трубопроводы ООО «Транснефть – Балтика».

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет федеральный государственный строительный надзор. 

Закончено строительство объекта капитального строительства «Северный поток -2» морской двухниточный газопровод через Балтийское море от Нарвской губы до побережья Германии общей протяженностью 1230 км. Морской участок в пределах территориального моря и исключительной экономической зоны РФ составит около 114 км.

Проведено проверок: 



Количество нарушений:

	12 - 2019
	12 - 2020
	
	12 - 2019
	12 -2020

	109
	71
	
	384
	210


Количество предписаний, выданных по результатам проверок за 12 месяцев 2020 года – 33.

Назначено административных наказаний – 24 в виде штрафов:- 24; 

Общая сумма  наложенных  административных штрафов – 1000 тыс. рублей из них: на юридические лица 600 тыс. рублей;

должностные лица – 400 тыс. рублей.

Взыскано: 1000 тыс. рублей.   

Количество выданных заключений о соответствии объекта капитального строительства –18.

На объектах капитального строительства за 12 месяцев 2020 года аварий не было. 

Одним из грубейших нарушений при строительстве является несоблюдение  требований проектной документации, а также действующих федеральных законов и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами РФ.

Коэффициент эффективности – 3.0;

Коэффициент требовательности – 16,7.

3.12. Надзор за грузоподъёмными сооружениями

За 12 месяцев 2020 года проведено 46 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, в том числе плановых – 5, внеплановых – 26,  22 проверки объектов постоянного надзора. 

По результатам проверок выявлено 752 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности: в виде административного штрафа – 4 гражданина, 33 должностных лиц и 20 юридических лиц; в виде административного  приостановления деятельности – 18; предупреждений - 31  Сумма наложенных штрафов составляет  4 582, 5 тыс. рублей.

В феврале 2020 года проведена внеплановая проверка ООО «ЛУКАС-КРАН» в связи с нарушениями при использовании автомобильных кранов для подъема людей при выполнении работ 31.01.2020 по демонтажу кровли Спортивно- Концертного Комплекса, в ходе которых произошло обрушение сооружения, погиб один из рабочих. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч. 3 статьи 9.1 КоАП РФ, а его руководитель – по ч. 1 статьи 9.1 КоАП РФ.

В марте 2020 года проведена внеплановая проверка АО «УМ-2» в связи с имевшей место в декабре 2019 года аварией башенного крана КБ-515. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа по ч. 1 статьи 9.1 КоАП РФ, а также приостановления деятельности 5 башенных кранов КБ-515 на срок 90 суток по ч. 3 статьи 9.1 КоАП РФ

При проверке выполнения выданного предписания ООО «Поморская судоверфь», в связи с его невыполнением по вынесенным постановлениям Исакогорского районного суда Архангельской области приостановлена эксплуатация 2 портальных и 2 мостовых кранов на 90 суток. В отношении руководителя  ООО «Поморская судоверфь» возбуждено дело об административном правонарушении  по ст. 19.5 КоАП РФ.

В связи с имевшей место 14.11.2019 аварией гусеничного крана РДК-250-2, принадлежащего ООО «Северо-Западная строительная компания» (г. Архангельск), проведена внеплановая выездная проверка соблюдения требований промышленной безопасности. По результатам проверки приостановлена эксплуатация двух башенных и одного гусеничного крана на строительных объектах г. Архангельска. В отношении руководителя организации оформлен протокол об административном правонарушении  по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ. Также, по результатам технического расследования причин аварии должностные лица и машинист крана, допустившие нарушения, привлечены к административной ответственности в виде штрафа. 

По результатам рассмотрения отчетов о производственном контроле за 2019 год в отношении ООО «Уют-2» за нарушения требований промышленной безопасности, выразившиеся в не проведении экспертизы промышленной безопасности и технического освидетельствования автогидроподъемника, возбуждено административное дело по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ. Наложен временный запрет деятельностью автогидроподъемником. По решению Плесецкого районного суда Архангельской области эксплуатация автогидроподъемника приостановлена на 90 суток.

По результатам анализа направленных в Северо-Западное управление Ростехнадзора материалов расследования причин инцидента, произошедшего 08.07.2020 на опасном производственном объекте ООО «Вектор» и связанного с эксплуатацией башенного крана на строительном объекте по адресу: г. Архангельск, пересечение проспекта Троицкий и улицы Суворова, за нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации башенного крана составлены протоколы об административном правонарушении в отношении ООО «Вектор»  и исполнительного директора организации. За нарушения руководства по эксплуатации крана работа крана приостановлена районным судом г. Архангельска на 90 суток, на должностное лицо наложен штраф 20 тыс. рублей.

По согласованию с органами Прокуратуры проводились внеплановые проверки в связи с поступившими обращениями граждан и организаций. Так, например:

- по обращению гражданина, свидетельствующего о фактах неудовлетворительной эксплуатации канатной дороги, проведена проверка ИП Володькин А.В. По результатам проверки ИП Володькин А.В. выдано предписание, руководитель предприятия привлечен к административной ответственности  по ст.9.1 ч.1 КоАП РФ;

- по обращению ООО «Приволжский технический центр» проведена проверка АО «Архангельский траловый флот». По результатам проверки АО «Архангельский траловый флот» выдано предписание, привлечены к административной ответственности в виде штрафа юридическое лицо и должностное лицо по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ. 

- по обращению гражданина, свидетельствующего о фактах неудовлетворительной эксплуатации гусеничного крана с нарушениями требований промышленной безопасности на строительном объекте «Многоэтажный жилой дом со встроенным детским садом по ул. Терехина», находящемся рядом с жилым домом по адресу: г. Архангельск, ул. Терехина, д. 6, проведена проверка ООО «Вектор». По результатам проверки ООО «Вектор» выдано предписание, юридическое лицо и инженер по промышленной безопасности ООО «Вектор» привлечены к административной ответственности по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ с наложением штрафов.

За 12 месяцев 2020 года проведено 162 проверок соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». В том числе 110 плановых и 52 внеплановых проверок. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 3354 нарушений требований технического регламента, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 4 должностных и 4 юридических лиц. Сумма наложенных по результатам проверок штрафов составляет 482 тыс. рублей.  

По согласованию с органами Прокуратуры проводились внеплановые проверки в связи с поступившими обращениями граждан и организаций. Так, например:

- по обращению гражданки, свидетельствующей о неудовлетворительном обслуживании лифтов по адресу г. Архангельск, ул. Дзержинского, д.21, к.1 проведена проверка управляющей компании  ООО «Архангельские коммунальные системы». По результатам проверки выдано предписание, привлечены к административной ответственности директор организации по ст.14.43 КоАП РФ и юридическому лицу ООО «Архангельские коммунальные системы» по ст.9.1_1 ч.2 КоАП РФ районным судом г. Архангельска наложен штраф 150 тыс. рублей.

В отношении управляющей компании  ООО «Архангельские коммунальные системы», препятствующей проверке обращения гражданина,  по согласованию с Прокуратурой Архангельской области, должностному лицу Ростехнадзора, возбуждено административное производство по ст.19.4_1 ч.2 КоАП РФ, материалы для рассмотрения направлены мировому судье для рассмотрения по существу. Также за нарушения ООО «Архангельские коммунальные системы» требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», выявленных, при осмотре лифтового оборудования в соответствии со ст. 9 Федерального закона N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", в рамках осуществления  государственного контроля (надзора) возбуждены административные производства по ст.14.43 ч.1  КоАП РФ в отношении руководителя организации и юридического лица ООО «Архангельские коммунальные системы». Материалы административных дел направлены мировому судье для рассмотрения по существу.

По обращению гражданина, свидетельствующего о неудовлетворительном обслуживании лифтов по адресу г. Архангельск, ул. Дзержинского, д.5 проведено административное расследование. По результатам расследования  в отношении ООО «УК «Баланс» по ст. 9.1_1 ч. 2 КоАП РФ районным судом г. Архангельска наложен штраф 150 тыс. рублей.

В связи с обращением гражданина и выявленных нарушениях требований «Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах», утвержденных постановлением Правительства РФ от 24.06.2017 № 743 в отношении ООО «УК «Изумруд» проведено административное расследование. В отношении ООО «УК «Изумруд» возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 9.1_1 ч. 2 КоАП РФ, дело передано на рассмотрение в Октябрьский районный суд города Архангельска. По результатам рассмотрения административного дела  в отношении ООО «УК «Изумруд» по ст. 9.1_1 КоАП РФ Октябрьским районным судом г. Архангельска наложен штраф 150 тыс. рублей.

По представлению Лодейнопольской городской прокуратуры привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1_1 КоАП РФ генеральный директор ООО «ТехноКом», выполняющей работы по обслуживанию лифтов в Ленинградской области при отсутствии квалифицированного персонала. 

В связи с вступлением в силу 30.08.2017 года «Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24.06.2017 № 743 (далее по тексту - Правила), Северо-Западным управление Ростехнадзора проводится работа по постановке на учет объектов. За 12 месяцев 2020 года поставлено на учет – 13354 объекта. Также за отчетный период проведено 2302 контрольных осмотров объектов, после осуществления их монтажа в связи с заменой или установкой во введенном в эксплуатацию здании или сооружении, а также после модернизации, по результатам которых введено в эксплуатацию 1837 объектов. 

Вызывает беспокойство то, что в ходе внеплановых проверок соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», проводимых в связи с поступившими обращениями граждан, выявляются нарушения свидетельствующие о вводе в эксплуатацию лифтов, смонтированных во вновь сданных жилых домах, с нарушениями требований  Технического регламента. Так, в феврале 2020 года была проведена проверка Общества с ограниченной ответственностью "Центр Сервисных Услуг". В ходе проверки были выявлены 69 нарушений требований Технического регламента.
Нарушаются сроки подачи уведомлений для постановки на учет объектов, сданных в эксплуатацию в составе объектов капитального строительства.

4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости на поднадзорных предприятиях выполняются согласно планам и программам, согласно Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.08г. №186, при обследовании ОПО государственным инспектором проверяется антитеррористическая защищенность опасных производственных объектов.
3.13. Объекты, на которых используется оборудование,

работающее под давлением.

Количество поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (котлонадзор) составляет 1432 ед., из них 412 организаций Санкт-Петербурга, 
270 - Ленинградской, 112 - Псковской, 94 - Новгородской, 150 - Вологодской, 
37 - Мурманской, 170 - Калининградской, 132 - Архангельской областей, 
55 - Республики Карелия.

За отчетный период в отношении юридических лиц проведена 906 проверок, из них 73 плановых и 774 внеплановых проверок, из которых - 59 проверок в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, также проведены мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора в количестве 59 ед. Мероприятий по контролю, связанных с пуском в эксплуатацию оборудования в соответствии с положением нормативных правовых актов - 688 ед. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 1171 нарушение требований Правил и норм безопасности.

При проведении проверок уделяется особое внимание наличию проектной и эксплуатационной документации, состоянию и безопасной эксплуатации технических устройств, техническому состоянию зданий и сооружений, аттестации персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты (ОПО). По результатам мероприятий составляются акты проверок, выдаются предписания. Выявленные нарушения анализируются, проводятся технические совещания с руководителями поднадзорных предприятий.
К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Не на всех предприятиях организация производственного контроля за состоянием опасных производственных объектов находится на должном уровне. На ряде предприятий производственный контроль проводится формально, анализ результатов не организован, контроль за своевременным проведением необходимых диагностик, испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, со стороны ответственных лиц предприятий и организаций малоэффективен, требовательность руководителей предприятий к специалистам и рабочим за строгое соблюдение установленных правил и инструкций по безопасной эксплуатации ОПО недостаточна.

Анализ результатов надзорной и контрольной деятельности показывает, что нарушения допускаются по причине незнания работниками предприятий вновь вводимых изменений в нормативные документы и законодательство в области промышленной безопасности.

На протяжении отчетного периода силами инспекторского состава ведется планомерная работа по контролю за страхованием ОПО, за правильностью идентификации при регистрации ОПО в государственном реестре.
3.14. Осуществление контрольной и надзорной деятельности на опасных производственных объектах предприятий оборонно-промышленного комплекса 

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществляется на объектах в девяти субъектах Российской Федерации: Республике Карелия, Санкт-Петербурге, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Калининградской областях. 

На основании перечня организаций, включенных в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса, разработанного в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2004 года № 96 «О сводном реестре организаций оборонно-промышленного комплекса» к оборонно-промышленному комплексу относятся предприятия, осуществляющие деятельность в сфере: промышленность боеприпасов и спецхимии, промышленность обычных вооружений, радиопромышленность, а также организации, подведомственные и находящиеся в сфере ведения Минобороны России, организации, подведомственные и находящиеся в сфере ведения Минобрнауки России, Роскосмоса. 

Предприятия, включенные в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса на которых получаются, используются, испытываются, перерабатываются, хранятся, уничтожаются (утилизируются) и транспортируются взрывчатые вещества и материалы, в том числе инициирующие и бризантные взрывчатые вещества, пороха, ракетные топлива и их компоненты, а также взрывчатые и пиротехнические составы и изделия, их содержащие, территориально расположены в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. На остальных территориях Северо-Западного управления Ростехнадзора организаций оборонно-промышленного комплекса (с учетом вышеуказанных признаков), эксплуатирующих объекты производства взрывчатых веществ, отсутствуют.

На территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области осуществляется надзор за объектами 13 организаций оборонно-промышленного комплекса.

В Санкт-Петербурге всего 7 организаций, эксплуатирующих 12 ОПО III класса опасности:

АО «НПП «Краснознаменец»; 

АО «НИИ ТМ»; 

ФГУП «СКТБ «Технолог»;

АО «Завод имени М.И. Калинина»; 

АО «ВНИИТрансмаш»; 

АО «НИИ МОРТЕПЛОТЕХНИКИ»; 

ФГУП «РНЦ «Прикладная химия».

На территории Ленинградской области 6 организаций, эксплуатирующих 10 ОПО, из них: 1 ОПО I класса и 9 ОПО III класса: 

ФГУП «Завод имени Морозова»;

АО «КБСМ»;

АО «НПО «ПОИСК»;

АО «ЛЗ «Сокол»; 

АО «15 арсенал ВМФ»

В/ч 28287.

Инспекторским составом Северо-Западного управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2020 года проведено 11 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе: 

· плановых проверок – 1; 

· проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора – 5;

· внеплановых проверок – 5, из них:

·  1 по контролю за исполнением предписания, выданного по результатам проведенной ранее проверки.

· 4 на основании распоряжений руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору согласно поручений Правительства Российской Федерации (№ РД-П7-303с от 11.05.2017, № ДК-П7-6928 от 14.08.2019 и № ЮБ-П7-8652 от 23.07.2020) в рамках осуществления контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности.

В отчетном периоде инспектором отдела принято участие в 2-х выездных проверках ФГУП «РНЦ «Прикладная химия», проведенных Санкт-Петербургской прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах по факту выявления нарушения требований промышленной безопасности при хранении взрыво-, химически опасных и токсичных веществ. В ходе проверки выявлены нарушения законодательства со стороны ФГУП «РНЦ «Прикладная химия», имеющие признаки административных правонарушений.

За отчетный период проведено 6 внеплановых проверок в отношении соискателя лицензии и/или лицензиата, представивших заявление о предоставлении/переоформлении лицензии.

Ежегодным планом проведения проверок на отчетный период было запланировано 24 проверки юридических лиц. 

План проверок выполнен не в полном объеме по причине введения в действие приказа Северо-Западного управления Ростехнадзора от 23.04.2020 
№ ПР-240-163-0 «Об отмене плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Северо-Западным управлением Ростехнадзора на 2020 год», изданного в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»: проверки, запланированные в соответствии с Ежегодным планом проведения плановых проверок Северо-Западного управления Ростехнадзора, утвержденным приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 31.10.2019 № 470-од, в период с 18.03.2020 по 31.12.2020 отменены.

Количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет – 7, из них:

· плановых проверок – 1;

· внеплановых проверок – 5;

· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 1.

В отчетный период инспекторским составом выявлено 231 правонарушение, из них при проведении:

· плановых проверок – 13;

· внеплановых проверок – 216;

· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 2.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 18, в том числе по итогам проведения:

· плановых проверок – 2, 

· внеплановых проверок –  14;
· проверок в рамках режима постоянного государственного надзора – 2 (административное наказание наложено в январе, проверка учтена в 2019 году),
По итогам проверок все административные наказания наложены в виде штрафов.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1810 тыс. рублей, в том числе:

· плановые проверки – 120 тыс. рублей,

· внеплановые проверки – 1460 тыс. рублей,

· режим постоянного государственного надзора – 230 тыс. рублей.
Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 970 тыс. рублей.

По результатам проведенных в отчетном периоде проверок опасных производственных объектов административные наказания в виде приостановления деятельности не применялись.

В отношении ФГУП «РНЦ «Прикладная химия» применены меры профилактического воздействия: вынесено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

4. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

За 12 месяцев 2020 г. Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено  115  плановых проверок в области надзора за соблюдением законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 1773 внеплановых проверок поднадзорных организаций. Из общего количества внеплановых проверок: 409– проверки ранее выданных предписаний, 22– по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации; 844 - внеплановые проверки, проведенные в рамках оценки готовности к отопительному периоду.

В 2020 г. применяется практика проведения внеплановых документарных проверок по выполнению ранее выданного предписания, всего было проведено 65 проверки.

Допущено в эксплуатацию 5811 новых и реконструированных энергоустановок.

В отчетном периоде значительно повысилось качество взаимодействия отделов государственного энергетического надзора с правоохранительными и судебными органами.

Особое внимание должностными лицами отделов государственного энергетического надзора уделяется вопросам реализации полномочий, предоставленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Общее количество протоколов об административных правонарушениях, составленных работниками Ростехнадзора – 1607. По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 1490 лица, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 9597 тыс. руб. За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 7858,2 тыс. руб.

Снижение показателей связано с ограничительными мерами, принятыми решениями Правительства Российской Федерации по противодействию распространения коронавирусной пандемии (COVID-19).

В ходе проверок выявлено 31978 нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов.

Наиболее характерными нарушениями требований Правил, выявленных при проведении проверок, являются:

- нарушения в системе организации проведения проверки знаний персонала;

- отсутствие полного объема эксплуатационной документации;

- нарушение установленных сроков технического освидетельствования оборудования;

- невыполнение запланированных работ по текущему, среднему и капитальному ремонту энергооборудования; 

- недостаточность численности электротехнического и теплотехнического персонала в организациях в соответствии со штатным расписанием; 

- невыполнение руководителями предприятий и организаций требований норм и правил в части повышения квалификации электротехнического и теплотехнического персонала один раз в пять лет; 

- отсутствие проектной, исполнительной документации на существующие энергоустановки и сети; 

- несвоевременное проведение профилактических испытаний и измерений; 

- ввод в эксплуатацию энергетических объектов без разрешения органов энергонадзора;

- эксплуатация электро - и теплоустановок неквалифицированным персоналом, отсутствие лиц, ответственных за электро- и  теплохозяйство предприятий/организаций, и лиц, их замещающих;

- к работам в действующих электроустановках допускается персонал, не прошедший медицинское освидетельствование на право работы в действующих электроустановках и спецработам;

- оперативная и техническая документация на предприятиях / в организациях ведется не в полном объеме, требуемом Правилами;

- строительная часть помещений своевременно не ремонтируется.

Кроме этого в ряде обследованных предприятий / организаций выявлено, что:

- не проводились измерения и испытания электроустановок;

- отсутствуют испытанные электрозащитные средства;

- потребителями подключаются дизельные электростанции без допуска их в эксплуатацию и без регистрации в органах энергонадзора;

- не проводятся испытания тепловых энергоустановок по окончании отопительного сезона.

Указанные выше нарушения создают предпосылки к авариям и несчастным случаям.

5. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период.

Отопительный период 2019-2020 гг. на территориях субъектов Российской Федерации, поднадзорных Управлению прошел в штатном режиме. Аварий и аварийных ситуаций на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло.

В целях оценки хода подготовки объектов электроэнергетики, теплоснабжающих и теплосетевых организаций к отопительному периоду в соответствии с приказом врио руководителя Ростехнадзора Трембицкого А.В. от 08.07.2020 № 267 «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2020-2021 годов» Северо-Западным управлением Ростехнадзора (далее – Управление) проводятся мероприятия по исполнению требований приказа. Издан приказ по Управлению от 10.07.2020 № ПР-240-271-о «О проведении внеплановых проверок хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2020-2021 годов». Всего подлежит проверке 63 предприятия электроэнергетики и 260 теплоснабжающих и теплосетевых организаций. График внеплановых проверок формируется таким образом, чтобы их завершить до начала работы комиссий по оценке готовности к отопительному периоду. В соответствии с требованием приказа с 13.07.2020 инспекторский состав приступил к проведению внеплановых проверок теплоснабжающих, теплосетевых организаций и объектов электроэнергетики. 

Проверено 257 теплоснабжающих и теплосетевых организаций, 2094 отопительных и отопительно-производственных котельных, 63 объекта электроэнергетики, выявлено 16939 нарушений норм и правил, влияющих на готовность к работе в отопительный период. Привлечено к административной ответственности 192 юридических лиц и 483 должностных лица.

Управление организует работу по проверке готовности к ОЗП муниципальных образований в соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными приказом Министра энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 № 103. Приказом Управления от 28.08.2020 № ПР-240-389-о утвержден план проверок готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2020-2021 годов, всего подлежит проверке 476 муниципальных образований. График проверок размещен на интернет сайте Северо-Западного управления Ростехнадзора.

По состоянию на 15.11.2020 в Северо-Западном управлении Ростехнадзора завершены проверки готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2020-2021 гг. Всего было проверено 476 муниципальных образования, в том числе: 137 городских, 119 муниципальный район, 220 сельских поселений. 

По результатам проверок 417 муниципальных образований получили паспорта готовности к отопительному периоду, 59 муниципальное образование признаны не готовыми к отопительному периоду и не получили паспорта готовности к отопительному периоду, из них: 18 городских поселений, 21 муниципальный район, 20 сельских поселений. 

Количество муниципальных образований, не получивших паспорта готовности, в процентном отношении:

Республика Карелия – 33,3%;

Архангельская область – 16,1%; 

Ленинградская область – 14,0%;

Калининградская область – 13.6%;

Вологодская область – 12,6%;

Мурманская область – 8,0%;

Псковская область – 3,8%;

Новгородская область – 2,6%;

Мониторинг за прохождением в Санкт-Петербурге отопительного сезона на уровне городской власти осуществлялся путем проведения регулярных заседаний Городской МВК по подготовке и проведению отопительного сезона в Санкт-Петербурге.

Предложения по совершенствованию деятельности:

1. В настоящее время регистрация электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий регламентирована одним документом: 

- Инструкцией о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий, утвержденной руководителем Госэнергонадзора Минэнерго России Б.П. Варнавским информационным письмом от 13 марта 2001 года 32-01-04/55;

Требуется издание нового нормативного акта Ростехнадзора по данному вопросу.

2. Необходимо принятие технических регламентов (правил) о безопасной эксплуатации теплогенерирующих и теплопотребляющих энергоустановок и тепловых сетей.

3. Федеральную государственную информационную систему «Федеральный реестр государственных услуг (функций)» необходимо дополнить пунктом о наименовании и номере государственной услуги (контрольно-надзорной функции) «федеральный государственный энергетический надзор в сфере электроэнергетики и в сфере теплоснабжения».

4. В рамках реализации требований пункта 29  «Правил расследования причин аварийных ситуаций при теплоснабжении» (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2016 № 1114) закрепить на законодательном уровне ответственность теплоснабжающих и теплосетевых организаций за не предоставление отчетной информации об аварийных ситуациях при теплоснабжении и ответственность за представление заведомо ложной информации.

5. Нормативным документом установить границы разграничения деятельности Ростехнадзора и Государственной Жилищной инспекции.

6. Необходимо уточнить в нормативных документах Службы значение терминов и определений, вызывающих двоякое толкование, например - «бытовые энергоустановки», понятия «реконструкции», «модернизации», «внутриплощадочные и внутридомовые сети и оборудования» и др.

7. Для согласования охранных зон объектов электросетевого хозяйства в Ростехнадзоре необходимы следующие поправки (изменения) в Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 января 2013 г. N 9 "Об утверждении Порядка согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства" Зарегистрировано в Минюсте РФ 9 июля 2013 г. Регистрационный N 29031 с изменениями внесенными приказом Ростехнадзора № 495 от 24.11.2017 (или в Административный регламент Ростехнадзора по согласованию охранных зон объектов электросетевого хозяйства и объектов потребителей эл.энергии, имеющих на балансе эл.сетевое оборудование):
- Внести изменения в приказ № 9 Ростехнадзора в части субъектов согласования ОЗ не только владельцами – электросетевыми предприятиями, но и предприятиями – потребителями электрической энергии, имеющим на балансе электросетевое оборудование.

- Внести поправки в перечень предоставляемых документов для согласования ОЗ на основании проектной документации для получения разрешения на строительство (в соответствии с Земельным Кодексом РФ Градостроительным кодексом РФ в части: ЗК РФ Статья 106. П. 13). 

- Предусмотреть в административном регламенте Ростехнадзора или в Приказе № 9 требования Лесного кодекса РФ в части согласования вырубки леса в установленных ОЗ ОЭСХ.

- Внести поправки в перечень предоставляемых документов при внесении изменений в установленную ОЗ.

- Составить перечень предоставляемых в Ростехнадзор документов для  снятия с учета ОЗ объекта электросетевого хозяйства.

 - Разработать образцы решений о внесении изменений в установленную ОЗ ОЭСХ.

- Разработать образец Решения о снятии с учета ОЗ ОЭСХ.

- Уточнить порядок проверки ОЗ ОЭСХ, установленных на основании проектной документации по их  соответствию фактически построенному объекту и фактической ОЗ.

- Уточнить порядок проведения мероприятия по контролю в отношении ОЗ ОЭСХ. 

- Уточнить порядок административного наказания при нарушении ОЗ ОЭСХ (администрация, которая выдает земельные участки с расположенными на них ОЭСХ, покупатель земельного участка, нарушающий требования законодательства, владелец ОЭСХ, права которого нарушены).

- Сделать согласование ОЗ ОЭСХ государственной услугой.

- Ввести в действие СМЭВ (систему межведомственного взаимодействия) между ФОИВ (Ростехнадзор, Росреестр).

- Внести в административный регламент порядок и документы для объектов генерации. 

- Предусмотреть сеть интернет и работу единого программного обеспечения по внесению сведений по ОЗ ОЭСХ в электронном виде.

- Предусмотреть возможность рассмотрения документов для подготовки решений ОЗ в территориальных подразделениях Ростехнадзора.
6.  Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений 
на объектах промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса.

В течение 12 месяцев 2019 года осуществлялись мероприятия по контролю В течение 12 месяцев 2020 года осуществлялись мероприятия по контролю (надзору) за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений (в т.ч. в период весеннего половодья и паводка 2020 года). 

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2020 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, участие в работе выездных комиссий по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2020 года, а также заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период прохождения паводка 2020 года. Сотрудники Ростехнадзора принимали участие в совместных мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2020 году с представителями органов местного самоуправления, сотрудниками бассейновых водных управлений в соответствии с утвержденными графиками проверок ГТС.

Осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями требований безопасности ГТС. За 12 месяцев 2020 года проведено 51 проверочное мероприятие, в том числе: 

- 3 плановые проверки (1 по Санкт-Петербургу, 1 по Ленинградской области, 1 по Мурманской области);

- 18 внеплановых проверoк (2 по Санкт-Петербургу, 6 по Ленинградской области, 2 по Архангельской области, 1 по Мурманской области, 2 по Новгородской области, 1 по Республике Карелия и 4 по Калининградской области);

- 30 проверок в режиме постоянного государственного надзора за объектами чрезвычайно высокой опасности (13 по Вологодской области, 13 по Мурманской области, 2 по Санкт-Петербургу, 2 по Ленинградской области).

В процессе проведения проверок было выявлено 312  нарушений (9 по Санкт-Петербургу,  39  по Ленинградской области,  3 по Вологодской области, 222 по Мурманской области, 13 по Новгородской области, 25 по Республике Карелия и 1 по Калининградской области), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам контрольно-надзорной деятельности - 39 (2 по Санкт-Петербургу, 9 по Ленинградской области, 1 по Архангельской области, 13 по Мурманской области, 3 по Новгородской области, 4 по Псковской области, 3 по Республике Карелия и 4 по Калининградской области). Было составлено 38 протоколов об административном правонарушении и рассмотрено 39 дел о назначении административного наказания.

В отношении собственников гидротехнических сооружений, нарушающих требования безопасности гидротехнических сооружений, принимаются все необходимые меры, предусмотренные законодательством. К административной ответственности за 12 месяцев 2020 года за правонарушения привлечено: 31 должностное лицо и 8 юридических лиц. Наложено административных штрафов на сумму 752 тыс. рублей.

Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС в 2020 году. В целях своевременного проведения декларирования безопасности гидротехнических сооружений, руководители поднадзорных организаций, включенные в график декларирования на 2020 год, были проинформированы о своевременности предоставления всех необходимых документов в органы надзора. 

За 12 месяцев 2020 года Северо-Западным управлением Ростехнадзора рассмотрено 70 комплектов документов по декларированию безопасности  гидротехнических сооружений, 44 из них утверждены. 

За 12 месяцев 2020 года выдано 41 разрешение на эксплуатацию гидротехнических сооружений.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр, права на недвижимое имущество и сделок с ним, и выявленных бесхозяйных гидротехнических сооружений, база данных уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на  баланс.

Организация работы по формированию сведений о поднадзорных ГТС необходимых для формирования и ведения Российского регистра ГТС ведется в соответствии с приказом Ростехнадзора от 25.04.2016 года № 159.

В течении 2020 года Управлением проверено 27 комплектов сведений о поднадзорных ГТС, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС.

Со стороны Управления ведется контроль за реализацией поднадзорными предприятиями Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварии на опасном объекте». При проведении плановых проверок в обязательном порядке проверяется наличие действующего договора страхования.

Управлением ведется работа по предоставлению государственной услуги по согласованию Правил эксплуатации гидротехнических сооружений. В отчетном периоде рассмотрено 74 комплекта правил эксплуатации ГТС, 45 из них согласованы.

Во исполнение письма Ростехнадзора от 18.02.2019г. № 00-02-05/273 представлена информация по ГТС для внесения в государственный водный реестр.

На момент проверок поднадзорные объекты находятся в удовлетворительном состоянии и готовыми к ликвидации возможных аварий. Надзорная деятельность за отчетный период велась в необходимом объеме. Причин к приостановлению разрешительной деятельности не имелось.

За отчетный период сведений о травматизме на поднадзорных Управлению гидротехнических сооружениях предприятий промышленности, энергетики и объектов водохозяйственного назначения не зарегистрировано.

Предложений по совершенствованию надзорной деятельности в области безопасности гидротехнических сооружений нет. 
7. Строительный надзор

При осуществлении государственного строительного надзора в 2020 году проведено 765 проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (568 на объектах строительства, 197 на объектах реконструкции), из них 314 проверок проведено по программе проверок (228 на объектах строительства,  86 на объектах реконструкции), 451 проверка проведена по иным основаниям (340 по объектам строительства, 111 по объектам реконструкции), а именно:

- 2 проверки на основании извещения о начале строительства;

- 199 проверок по извещениям об устранении выявленных нарушений; 

- 139 проверок по истечении сроков исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований;

- 111 проверок по извещениям об окончании строительства, реконструкции.

По результатам проведения проверок выдано 370 предписаний об устранении выявленных правонарушений  (279 – при строительстве, 91 – при реконструкции. Выявлено 6457 нарушений (4890 при строительстве объектов, 1567 при реконструкции объектов).

По результатам проведенных проверок и выявленным административным правонарушениям за 2020 год наложено 379 административных наказаний, в том числе 220 в виде административных штрафов, 159 предупреждений.

Сумма наложенных административных штрафов составила  20765 тыс. рублей. Сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 19820 тыс. рублей.

Проводились проверки совместно с Северо-Западной транспортной прокуратурой.

При планировании работы отделов учитываются замечания судебных органов и прокуратуры при ведении административной практики и работе с обращениями граждан по всем управлениям Ростехнадзора в Российской Федерации.

Аварий на поднадзорных объектах не было.

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок объектов капитального строительства, являются нарушения требований проектной документации.
В соответствии с Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 года № 54, в рамках государственного строительного надзора осуществляется государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, а также государственный  экологический надзор. 

В ходе осуществления государственного строительного надзора выявляются нарушения требований санитарного и природоохранного законодательства при выполнении строительно-монтажных работ.      Природоохранное законодательство чаще всего нарушается при обращении с отходами строительного производства и потребления на строительных площадках, загрязнении почвенного покрова, отсутствие  документов подтверждающих организацию и проведение производственного экологического контроля, невнесением платы за негативное воздействие на окружающую среду. В области санитарно-эпидемиологического надзора - это нарушения законных прав и интересов граждан, проживающих в непосредственной близости от стройплощадок, выражающееся в невыполнении строителями пылезащитных и шумозащитных мероприятий, особенно, при проведении работ в ночное время. Государственными инспекторами, осуществляющими пожарный надзор, больше всего выявляется нарушений требований Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», правил противопожарного режима, а также нормативных документов по пожарной безопасности, требования которых изложены в проектной документации.  Значительную часть этих нарушений составляют нарушения, связанные с применением отделочных материалов не соответствующих требуемым классам пожарной опасности, нарушения при проведении огнезащитных работ строительных конструкций, нарушения при организации эвакуационных путей и выходов, применение строительных конструкций, материалов с неподтвержденными пожарно-техническими характеристиками, нарушения в работе автоматических систем пожаротушения, сигнализации и оповещения, противодымной защиты зданий, внутреннего противопожарного водопровода, а также нарушения в части обеспечения пожарной безопасности при устройстве бытовых городков и строительных площадок.
8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Северо-Западное Управление Ростехнадзора на поднадзорной территории в в отчетный период проводило работу в пределах предоставленной компетенции по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Осуществляется постоянный государственный надзор над складами взрывчатых материалов промышленного назначения.

При проведении проверок Северо-Западное Управление Ростехнадзора особое внимание уделяло вопросам обеспечения в организациях контроля со стороны лиц технического надзора надлежащего учета и своевременного возврата неиспользованных взрывчатых материалов при производстве взрывных работ. 

В рамках осуществления антитеррористической деятельности,  склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются усиленными караулами вооруженной охраны. 

На предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования из числа своих работников. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России и МЧС России определен специальными приказами.

Внимание за 12 месяцев 2020 года уделялось сокращению объемов перевозок промышленных взрывчатых веществ за счет увеличения их производства из невзрывчатых компонентов вблизи мест ведения взрывных работ. При этом увеличилась доля наиболее эффективных и безопасных эмульсионных взрывчатых веществ, приобретающих детонационные свойства только после заряжания в скважины.

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания. Проводились испытания электронных систем инициирования.

В организациях обеспечивается присутствие лиц технического надзора на местах производства взрывных работ с момента завоза взрывчатых материалов до окончания взрывных работ. 

Организации осуществляли перевозку взрывчатых материалов в сопровождении вооруженной охраны. 

Всеми поднадзорными организациями, имеющими в своем составе опасные производственные объекты, разработаны «Мероприятия по предотвращению террористических актов и порядку действий персонала при нахождении взрывоопасных предметов», заключены договоры  на охрану территории объектов со специализированными охранными предприятиями.

Инспекторским составом осуществлялся систематический контроль за ходом выполнения решений Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии об усилении мер по противодействию терроризму. В соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 №36, в ходе проведения оперативных обследований поднадзорных объектов проверялось наличие и фактическое выполнение приказов и мероприятий «О защите от возможных террористических актов», обеспеченность работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты, организация охраны территорий объектов, выполнение графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации чрезвычайных ситуаций (несанкционированные  проникновением в подземные выработки и закладки взрывных устройств и т.д.).
Так же в отчетный период инспекторским составом Управления в рамках контрольно-надзорных мероприятий осуществляется проверка выполнения требований «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.08  № 186 при проводимой предприятиями работы по реализации мер по обеспечению надежной охраны от возможных террористических проявлений, принимаемые меры по технологической и информационной защите опасных производственных объектов, соблюдение требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности, в том числе наличие:

a. организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

b. планов локализации возможных аварий и инцидентов.

c. порядка взаимодействия с различными службами, как самих предприятий, так и муниципальных образований, задействованных в предотвращении террористической деятельности и чрезвычайных ситуаций,

d. службы охраны на предприятиях и организацию пропускного режима на опасные производственные объекты,

e. разработанных мероприятий,  направленных на пресечение террористической деятельности и выполнение службами предприятий указанных мероприятий,

f. оснащенности оборудованием контрольно-пропускных пунктов специальными инженерно- техническими сооружениями, препятствующими несанкционированному проезду на охраняемую территорию.

При выявлении нарушений требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности выдаются предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений.

На предприятиях созданы и функционируют пропускные режимы, разработаны и действуют организационно-распорядительные документы, регламентирующие организацию защиты от проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и обеспечение антитеррористической защищенности ОПО. Охрана предприятий осуществляется: собственными силами (контрольно-пропускными службами) или по договору со специализированными  организациями. Места прохода людей оборудованы турникетами, а места проезда  автотранспорта - автоматическими воротами. Территория предприятий круглосуточно охраняется, освещается в вечернее и ночное время,  ведется видео наблюдение камерами наружного слежения. При проверках установлено что, на предприятиях имеется стационарное постовое помещение для круглосуточного несения службы, действует строгий пропускной режим. Осуществляется регулярное пешее патрулирование, контроль въезда-выезда автотранспорта с территории, имеется охранно-пожарная сигнализация.

Территории ограждены по всему периметру заборами. Периметры и территория предприятий освещены. Положениями о несении караульной  службы предусмотрены обходы территорий, особенно в ночное время, выходные (праздничные) дни. На ряде предприятий имеется система видеонаблюдения на территории предприятий и в производственных помещениях.

Поднадзорные предприятия хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, в основном, выполняют требования ст.9 Федерального Закона №116-ФЗ от 21.07.97 в части предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности. Эффективность контроля за состоянием защищённости опасных производственных объектов от возможных террористических актов, достаточность мер, принимаемых их руководством, по пресечению возможной террористической деятельности на предприятиях можно оценить как удовлетворительную.
9. Кадровая работа

Измененное штатное расписание и структура Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору было введено в действие 1 октября 2020 года. Штатная численность составила 532 ед., из них 528 ед. должностей государственных служащих  и 4 ед. не являющихся должностями государственной гражданской службы. За отчетный период фактическая  численность составила 475 (89,2%) штатных единиц, из них 471 ед. - должностей государственной гражданской службы и 4 ед., не являющихся должностями государственной гражданской службы.

В 2020 году на государственную гражданскую службу в Северо-Западное управление Ростехнадзора принято 62 человека на должности государственной гражданской службы. За отчетный период уволено 65 государственных служащих.

Укомплектованность кадрами в Северо-Западном управлении Ростехнадзора составила 89,2%. 

Текучесть кадров в 2019 году  составила 15,0%,  в 2020  12,2 %.

В целом государственные гражданские служащие Северо-Западного управления обладают необходимым профессиональным образованием, профессиональным опытом и стажем государственной гражданской службы в соответствии с требованиями законодательства о государственной гражданской службе. Так, 87% служащих имеют высшее образование. Средний возраст государственных гражданских служащих Северо-Западного управления Ростехнадзора составил 44 года.

В 2020 году продолжена работа по организации проведения обучающих семинаров. В соответствии с утвержденным с Положением о наставничестве в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному приказом Ростехнадзора от 24.12.2014. В Северо-Западном управлении Ростехнадзора проводятся соответствующие мероприятия в отношении вновь принятых государственных служащих.

В  отчетном периоде государственных служащих проводились мероприятия по наставничеству. Созданы необходимые условия для  совместной служебной деятельности на период наставничества. Утверждены планы мероприятий по наставничеству. С  государственными служащими у которых окончился период наставничества проведены собеседования как успешно прошедшими становление  в должности, наставниками своевременно представлены отчеты об итогах наставничества. 

Отделом по вопросам государственной службы, кадровой политики и защиты государственной тайны проводится координация и методическое руководство наставничеством, а также документальное сопровождение.

В качестве источников привлечения возможных кандидатов, кроме официальных публикаций на сайте территориального органа можно назвать

- сайты объявлений, пользующиеся популярностью у граждан,

- государственных служащих территориального органа, взаимодействующих со специалистами поднадзорных организаций,

- газетные публикации,

- использование связей с высшими учебными заведениями, в том числе, в которых государственные служащие территориального органа осуществляют преподавательскую деятельность.

Одновременно с вышеперечисленными мероприятиями Северо-Западным управлением Ростехнадзора в целях обеспечения формирования комплексной системы привлечения кадров на государственную службу заключены договора с высшими учебными заведениями Санкт-Петербурга для прохождения производственная/преддипломная практики студентов. 

В 2020 году деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора по профилактике коррупционных и иных правонарушениях осуществлялась в соответствии с планом противодействия коррупции на 2018-2020 годы.

Все мероприятия, предусмотренные  Планом в 2020 году выполнены в полном объеме. В установленном порядке и на постоянной основе осуществлялась деятельность Комиссии по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Всего состоялось 11 заседаний Конфликтной комиссии в отношении  государственных служащих.

На заседаниях Конфликтной комиссии  были рассмотрены: 

-
результаты проверок в отношении 8 гражданских служащих в соответствии с Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданам, претендующим на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими,  и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденного  Указом Президента  Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065, из них 4  гражданских служащих привлечены к дисциплинарной ответственности;

-
результаты рассмотрения 42 уведомлений представителя нанимателя государственными служащими о намерении выполнять иную оплачиваемую работу;

-
результаты контроля за расходами 13 государственных служащих;

-
заключения по рассмотрению 3 обращений о даче согласия на трудоустройство в коммерческую или некоммерческую организацию граждан, замещавших или замещающих в Северо-Западном управлении Ростехнадзора должность государственной гражданской службы.

Было проведено 50 проверок по соблюдению гражданами, замещавшими должности государственной службы, ограничений при заключении  ими после ухода с государственной службы трудового договора или гражданско-правового договора в случаях предусмотренных законодательством. 

Всего в 2020 году приняты сведения о доходах от 401 государственного служащего.
10. Финансовое обеспечение деятельности

Финансирование деятельности Управления в 2020 году осуществлялось на основании сметы в объеме 453 432,09 тыс. рублей. Исполнение составило 447 341,98 тыс. рублей, что составляет 98,66%

С целью повышения эффективности расходования бюджетных средств Управлением осуществлялись следующие мероприятия:

государственные контракты заключались в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

уплата обязательных платежей в бюджет производилась своевременно, что позволило избежать дополнительных расходов на уплату штрафных санкций;

проведение инструктажа материально ответственных и подотчетных лиц, что позволило улучшить исполнительскую дисциплину, соблюсти сроки представления отчетов;

авансовые платежи осуществлялись в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 1705 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Техническое состояние и оснащенность компьютерной техникой структурных подразделений Управления находятся на среднем уровне.

Управление является главным администратором (администратором) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
на территории следующих субъектов Российской Федерации:

· г. Санкт-Петербург;

· Ленинградская область;

· Новгородская область;

· Псковская область;

· Архангельская область;

· Вологодская область;

· Мурманская область;

· Калининградская область;

· Республика Карелия;
Бюджетные полномочия установлены приказами Управления.

По сбору государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием исполнение составляет   2 430,9 тысяч рублей.  Фактическое поступление за 2020 год меньше прогноза на  1824,5 тысяч рублей в связи с уменьшением количества поданных заявлений за совершение действий, связанных с лицензированием, исполнение составило 57,13% от прогнозных показателей;

по сбору государственной пошлины за аттестацию в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики фактически поступило 49 603,25  тысяч рублей. Исполнение составило 111,92 % от прогнозных показателей;

по сбору государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий: выдача разрешения на эксплуатацию гидротехнических сооружений, фактически поступило 157,5  тысяч рублей. Исполнение составило 262,5 % от прогнозных показателей;

денежные взыскания (штрафы) за нарушения обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушения требований нормативных документов по обеспечению единства измерений, фактически поступили в сумме 22 806,6  тысяч рублей. Поступление за отчетный период больше  прогноза на сумму  5 268,7 тысяч рублей; исполнение составило 130 % от прогнозных показателей;

Наличие дебиторской задолженности по административным штрафам обусловлено тем, что в соответствии с положениями административного 
и бюджетного законодательства дебиторская задолженность может списываться с учета только после поступления платежа, для оплаты которого установлен календарный срок,  либо судебного решения об отмене решения об административном правонарушении.  Увеличение задолженности связано с обращением в ФССП  и Арбитражный суд по административным штрафам с истекшим сроком уплаты.

На 1 января 2021 г.  увеличился объем кредиторской задолженности 
на 7 779,6 тысяч рублей). Задолженность обусловлена тем, что в соответствии с положениями налогового и бюджетного законодательства кредиторская задолженность может списываться с учета только после совершения юридически значимых действий (для которых установлен календарный срок исполнения) либо отказа от их совершения со стороны плательщика (заказчика государственной услуги).

Управлением в целях эффективного и равномерного использования средств федерального бюджета проводятся мероприятия внутреннего финансового контроля за исполнением бюджета, в том числе еженедельный сбор и передача оперативной и аналитической информации в Финансовое управление Ростехнадзора по исполнению бюджета в разрезе кодов классификации расходов бюджетов Российской Федерации, с объяснением причин отклонений фактических показателей от прогнозных, сведений о принятых бюджетных обязательствах и произведенной оплате по ним, а также ежемесячный кассовый прогноз.
10. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) территориального органа.
В соответствии с Планом проведения проверок структурных подразделений на 2020 год, утвержденным приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 26.12.2019 № 559-од, в отчетном периоде были проведены проверки деятельности структурных подразделений Управления. Результаты проверок оформлялись Актами. Для устранения выявленных по итогам проверок нарушений соответствующими структурными подразделения Управления были составлены Планы по их устранению. На конец отчетного периода мероприятия, предусмотренные данными Планами, выполнены в полном объеме.

Также в целях исполнения приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.11.2017 № 510 «Об оказании методической помощи и о проверке контрольно-надзорных отделов территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» Управлением ежеквартально проводились проверки деятельности контрольно-надзорных отделов Северо-Западного управления Ростехнадзора. 

Отчеты о проверке ежеквартально направлялись в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору, начальнику Правового управления Яковлеву Д.А.
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